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Verbale n. 329 

 

Il giorno 19 dicembre 2022, alle ore 11.30, si è riunito il Collegio dei Revisori dei Conti, 

nominato con Decreto Rettorale n. 894 del 30 settembre 2020.  

 La seduta si svolge integralmente in modalità telematica, attraverso l’applicativo teams 

messo a disposizione dall’Università di Cagliari, secondo quanto stabilito dal 

Regolamento  temporaneo  per  lo  svolgimento  a  distanza  delle  sedute  degli  Organi 

Collegiali statutari, degli altri organismi, degli organi collegiali delle strutture didattiche 

e di ricerca e dei Centri di servizio dell’Ateneo, adottato durante l’emergenza sanitaria 

da COVID e vigente fino a nuove determinazioni (art. 5).  

Sono presenti, in modalità da remoto:  

• Dott.ssa  Antonietta  BUSSI  con  funzioni  di  Presidente,  come  da  come  da  Decreto 

Rettorale indicato;  

• Dott.ssa  Maria  Luisa  BERNARDI  componente  effettiva  –  designata  dal  Ministero 

dell’Economia e Finanza (MEF) con nota riportata nel Decreto Rettorale indicato;  

• Dott. Gaetano CATALDO componente effettivo – designato dal Ministero 

dell’Università e della Ricerca (MUR) con nota riportata nel Decreto Rettorale indicato.  

Assiste  ai  lavori,  sempre  in  modalità  da  remoto,  il  Dott.  Pierluigi  Perniciano,  quale 

Segretario del Collegio dei Revisori dei Conti presso la Direzione Amministrazione e 

Finanza, che viene incaricato della redazione del presente verbale.  

 

*** 

 

Il Collegio riprende la trattazione dei punti all’ordine del giorno, oggetto di rinvio dalla 

precedente riunione del 16.12.2022, riguardanti, rispettivamente, “ipotesi di CCI anno 

2022 per il personale del comparto dell’Università di Cagliari al fine della 

certificazione”  e  “incremento  delle  risorse  variabili  del  Fondo  per  il  finanziamento 

della retribuzione di posizione e di risultato dei dirigenti”.  

Con nota a firma del Direttore Generale dell’Ateneo, prot. n. 255966 del 9.12.2022, 

inoltrata con mail nella stessa data e con successive mail del 12 e del 13 dicembre 2022, 
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è stata trasmessa la documentazione concernente la certificazione prevista dall’art. 40 

comma  3-sexies  del  d.  lgs.  165/  2001  dell’intesa  raggiunta  sul  contratto  collettivo 

integrativo del Fondo per il trattamento accessorio sopra indicato, nonché l’ipotesi di 

accordo sulla disciplina della concessione di benefici di natura assistenziale, ex art. 67 

CCNL 2016-2018, unitamente alle Relazioni illustrative e, per il welfare, alla 

Relazione  sulla  compatibilità  economico  finanziaria  e  sulla  modalità  di  copertura 

economica.  

Sono  stati  inoltre  trasmessi  gli  atti  relativi  all’incremento  delle  risorse  variabili  del 

medesimo Fondo per il salario accessorio del personale di comparto e del Fondo per il 

finanziamento della retribuzione di posizione e di risultato dei Dirigenti, già oggetto di 

certificazione con verbale n. 326 del 7 novembre 2022, correlato a somme derivanti da 

progetti  europei  (Regolamento  di  Ateneo  per  la  disciplina  delle  attività  svolte  dal 

personale docente e dal personale tecnico amministrativo con finanziamenti esterni).  

In data 15.12.2022 è  stata inviata via mail ulteriore documentazione, riguardante le 

coperture contabili inerenti alle misure per il welfare.  

Oltre  ai  predetti  argomenti,  sono  oggetto  del  presente  esame  le  iniziative  assunte 

dall’Università a seguito delle osservazioni formulate dal Collegio in data 28 novembre 

scorso (verbale 327/2022), in merito alla previsione di destinare l’intero stanziamento 

welfare iscritto nel budget 2022, pari a 120.000,00 euro, e parte delle risorse del Fondo 

salario accessorio, per 240.000,00 euro, all’erogazione di una somma di 600,00 euro ai 

dipendenti,  a  titolo  di  rimborso  dei  costi  delle  utenze  domestiche,  con  sospensione 

dell’accordo  sui  sussidi  concluso  in  data  4.10.2022  e  certificato  dal  Collegio  nelle 

sedute del 20 e 21 ottobre 2022.  

Per  le  medesime  finalità  erano  state  individuate  ulteriori  risorse  destinate  ai  buoni 

pasto, pari a 61.000,00 euro.  

In ordine ai vari rilievi mossi, è pervenuta nota di risposta con prot. n. 02555966 del 

09.12.2022, con la quale sono state illustrate le attività poste in essere 

dall’Amministrazione.  

Il Collegio ha avviato la disamina degli atti nella seduta del 16.12.2022, nella quale 

sono  intervenuti,  da remoto, il  Dott.  Carlo  Cadeddu,  Dirigente  della  Direzione 
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Amministrazione  e  Finanza,  il  Dott.  Fabrizio  Cherchi,  Dirigente  della  Direzione 

Personale,  Organizzazione,  Performance,  e  la  Dott.ssa  Cinzia  Mocci,  Responsabile 

dell’Ufficio Relazioni Sindacali.  

All’esito  di  approfondita  interlocuzione,  volta  a  chiarire  alcuni  punti  riguardanti  i 

profili  contabili  per  la  copertura  delle  misure  welfare  e  altri  aspetti  delle  ipotesi  di 

accordo sottoposte alla prevista certificazione, il Collegio ha espresso la necessità di 

disporre  di  ulteriori  elementi  conoscitivi,  riservandosi  di  effettuare  le  definitive 

valutazioni, una volta pervenute le integrazioni richieste. 

Con  mail  del  16.12.2022,  l’Ufficio  Relazioni  Sindacali  ha  messo  a  disposizione 

documentazione volta a illustrare i punti evidenziati nel corso della riunione. 

Alla luce degli atti e delle informazioni acquisiti, il Collegio procede alla trattazione 

dei distinti argomenti di seguito elencati: 

- incremento  risorse  variabili  del  Fondo  per  la  retribuzione  di  risultato  e  di 

posizione dei Dirigenti; 

- incremento risorse variabili del Fondo per il salario accessorio del personale del 

comparto dell’Università di Cagliari; 

- ipotesi di contratto integrativo per l’utilizzo del Fondo per il salario accessorio 

del personale di comparto; 

- ipotesi  di  accordo  sulla  disciplina  della  concessione  di  benefici  di  natura 

assistenziale, ex art. 67 CCNL 2016-2018.  

Sono presenti nella prima fase della seduta, da remoto, il Dott. Fabrizio Cherchi e la 

Dott.ssa Cinzia Mocci. 

*** 

In relazione ai primi due argomenti, riguardanti gli incrementi alle risorse variabili dei 

Fondi, il Collegio premette che nella seduta del 7 novembre 2022, al cui verbale si fa 

rinvio, è stata certificato l’ ammontare delle risorse complessivamente disponibili per 

il trattamento economico accessorio, per l’anno 2022, del personale tecnico-

amministrativo di categoria B, C, e D, quantificate in 2.543.319,15 euro, al netto degli 
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oneri a carico dell’Amministrazione, mentre le risorse per il trattamento accessorio 

della categoria EP sono state quantificate in 392.145,10 euro, al netto degli oneri a 

carico dell’Amministrazione. Nella stessa seduta, è stata certificata anche la 

quantificazione del Fondo 2022 relativo alla retribuzione di posizione e di risultato del 

personale  dirigente,  determinata  in  377.506,47  euro,  al  netto  degli  oneri  a  carico 

dell’Amministrazione. 

Ciò  precisato,  il  Collegio  prende  atto  che  l'Amministrazione  ha  proceduto  a  una 

integrazione delle risorse variabili di entrambi i Fondi 2022 con somme derivanti da 

progetti europei. Tali risorse aggiuntive trovano giustificazione nel ‘Regolamento di 

Ateneo  per  la  disciplina  delle  attività  svolte  dal  personale  docente  e  dal  personale 

tecnico-amministrativo  con  finanziamenti  esterni’  adottato  con  D.R.  n.  867  del  5 

ottobre 2022” e sono iscritte ai sensi dell’articolo 42, comma 3, lett. b), del CCNL 

2016-2018. 

A seguito di detta integrazione i due Fondi risultano così quantificati: 

• Fondo per le categorie B, C e D - risorse disponibili pari a 2.647.082,58 euro 
al netto degli oneri a carico dell’Amministrazione; 

• Fondo per la dirigenza - risorse disponibili pari a 414.541,80 euro al netto degli 
oneri a carico dell’Amministrazione. 

 

Il  Fondo  per  la  categoria  EP  non  presenta  alcun  incremento  e  le  risorse  disponibili 

rimangono pari a 392.145,10 euro al netto degli oneri a carico 

dell’Amministrazione, come già certificate. 

Conseguentemente,  il  Collegio,  per  la  prescritta  certificazione  dei  Fondi  così  come 

incrementati, in applicazione del citato art. 42 del CCNL 2016-2018, dà atto che la 

relazione tecnico finanziaria, unitamente alla relativa scheda di compatibilità 

finanziaria, sono state elaborate e predisposte dai competenti uffici 

dell’Amministrazione secondo le indicazioni delle circolari emanate in materia dalla 

Ragioneria Generale dello Stato e certifica la rideterminazione delle risorse da destinare 

al Fondo 2022 per il trattamento economico accessorio del personale di comparto e del 
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personale dirigente, che risultano pari, rispettivamente, a 3.039.227,68 euro e 

414.541,80 euro. I relativi oneri sono quantificati in 976.974,88 euro per il trattamento 

accessorio del personale di comparto e 153.484,15 euro per la dirigenza. 

L’Amministrazione  ha  individuato  le  relative  coperture  con  D.R.  n.  1111  del  7 

dicembre 2022. Il Collegio non ha osservazioni da formulare. 

*** 

Il Collegio passa a trattare il terzo punto in elenco, concernente l’ipotesi di contratto 

integrativo per l’utilizzo del Fondo per il salario accessorio del personale di comparto. 

L’intesa in oggetto, che disciplina, secondo quanto prescritto dall’art. 42 del nuovo 

CCNL 2016-2018, le modalità di impiego del predetto Fondo destinato al personale 

delle  categorie  B,  C,  D  e  EP,  è  stata  definita  dalle  parti  in  data  01.12.2022,  in 

sostituzione di quella antecedente (siglata in data 18.11.2022), di cui al verbale 327 del 

28.11.2022, sopra richiamato.  

Sulla  base  dei  chiarimenti  forniti  dall’Ateneo,  come  compendiati  nella  Relazione 

Illustrativa  rettificata,  trasmessa  in  data  16.12.2022,  si  dà  atto  che  l’attuale  corredo 

documentale consente di procedere alle verifiche ai fini della certificazione.  

Il  Collegio  osserva,  in  particolare,  che,  secondo  quanto  rappresentato  nella  citata 

Relazione Illustrativa, l’accordo si pone in coerenza con finalità premiali e 

meritocratiche e si inquadra nella più ampia programmazione strategica delineata nel 

Piano delle performance approvato nel gennaio 2022, nel Piano strategico e nel PIAO 

adottati nel giugno 2022, risultando essenzialmente incentrato sul sistema di 

valutazione della produttività individuale e organizzativa, facente parte del ciclo della 

performance  dell’Ateneo.  Sotto  il  profilo  gestionale,  è  previsto  che  circa  il  30% 

dell’indennità  di  responsabilità  del  personale  di  cat.  D  sia  sottoposto  a  valutazione 

attraverso la misurazione del grado di raggiungimento degli obiettivi. 

Analogamente è riscontrabile per la performance individuale, per la quale è stabilito 

che sia oggetto di valorizzazione il contributo apportato dal dipendente, sulla base della 

categoria di appartenenza e del relativo ambito di responsabilità, al raggiungimento 

degli obiettivi della struttura e strategici dell’Ateneo. 
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Nella  medesima  Relazione  Illustrativa  è  precisato  che  le  risorse  fisse  del  Fondo 

costituiscono  il  77,64%  del  totale  e  coprono  per  il  59,95%  le  indennità  erogate 

mensilmente. La differenza – ovvero il 17,69 % – è impiegata per coprire parte della 

produttività, le peo e parte del welfare. 

Per quanto attiene alla distribuzione delle risorse, è previsto che una parte del Fondo, 

per  un  importo  massimo  di  240.000,00  euro,  sia  destinata  alle  esigenze  del  piano 

welfare, ai sensi dell’art. 64, comma 2, lett. f, e dell’art. 67 del CCNL 2016-2018. Sul 

punto, occorre rilevare che il prospettato utilizzo corrisponde al 9,07% (tab. di pag. 19 

della Rel. Ill.) del complesso di somme finalizzate al trattamento accessorio, risultando 

comunque  garantita  la  prevalenza  delle  risorse  ai  fini  premiali  ai  sensi  dell’art.  40, 

comma 3-bis, del d. l.vo 165 del 2001.  

Il Collegio prende atto che, in relazione alla quota in argomento, con nota a firma del 

Direttore Generale e del Dirigente della Direzione, Amministrazione e Finanza, ne è 

stata attestata la copertura economica con la voce di budget A.06.02.01.01.01.05, che 

presentava in occasione della certificazione del Fondo salario accessorio una previsione 

assestata di 2.752.087,91 euro.  

Prende altresì atto che l’importo indicato costituisce un tetto massimo eventuale e che, 

come  fatto  presente  anche  nel  corso  della  seduta  dal  Dirigente  della  Direzione 

Personale, Organizzazione, Performance, Dott. Fabrizio Cherchi, lo stesso sarà 

mantenuto  nella  disponibilità  delle  varie  voci  del  Fondo,  per  le  relative  finalità 

premiali, nel caso in cui la quota non trovasse applicazione per le misure di sussidio. 

 
Il Collegio,  

-esaminate  l’ipotesi  di  contratto  integrativo  e  la  Relazione  Illustrativa  a  corredo 

trasmessa;  

-preso  atto  delle  precisazioni  fornite  dal  Dirigente  Dott.  Fabrizio  Cherchi  e  dal 

Funzionario  Responsabile  dell’Ufficio  Relazioni  Sindacali,  Dott.sa  Cinzia  Mocci, 

anche  relativamente  alle  modifiche  intervenute  rispetto  ai  contenuti  del  precedente 

accordo;  
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sulla base delle risultanze esposte, ritiene che la proposta di contratto integrativo 2022 

possa essere positivamente verificata in relazione al controllo di cui all’art 40 bis del 

decreto legislativo 165/2001, fermo quanto sopra precisato.  

*** 

Il Collegio passa all’esame dell’ipotesi negoziale relativa alla disciplina della 

concessione di benefici di natura assistenziale, ex art. 67 CCNL 2016-2018, in ordine 

al quale rappresenta quanto segue, tenendo conto delle osservazioni formulate nella 

seduta del 28.11.2022 (verbale 327) e delle iniziative di seguito assunte dall’Ateneo, 

come da nota di risposta prot. n. 255966 del 9.12.2022, sopra menzionata. 

Dà atto che l’Amministrazione non ha riproposto la previsione di sospendere l’accordo 

welfare varato nel 2022, con destinazione di tutte le risorse al rimborso delle spese per 

le utenze domestiche, così superando, per tale profilo, gli aspetti problematici rilevati 

nel richiamato verbale n. 327 sul piano della legittimità e della compatibilità 

dell’iniziativa con la stessa ratio dell’art. 67 del CCNL 2016-2018, incentrata sulla 

natura di sostegno al reddito delle diverse forme di erogazione ivi previste. 

In proposito, infatti, fermo quanto già stabilito con l’accordo welfare del 4.10.2022, in 

corso di attuazione, come comunicato dagli Uffici, il Collegio osserva che nella nuova 

intesa  è  stata  prevista  una  pluralità  di  interventi,  sulla  base  dell’art.  67  citato,  pur 

essendo stata data priorità al rimborso degli oneri energetici, in presenza di determinate 

condizioni reddituali, individuate nella piena discrezionalità e responsabilità delle parti 

contraenti. 

Nel ribadire, tuttavia, le considerazioni espresse con il detto verbale n. 327, richiama 

l’attenzione  dell’Amministrazione  sulle  esigenze  di  natura  solidaristica  anche  dei 

rimborsi  relativi  ai  costi  delle  utenze  domestiche,  collegati,  oltre  che  all’entità  del 

reddito da lavoro dipendente dei beneficiari, agli esborsi effettivamente sostenuti dagli 

stessi per le bollette energetiche, da autocertificare sotto la responsabilità dei 

dichiaranti. 

Nel corso della seduta del 16.12.2022 sono stati chiesti elementi integrativi concernenti 

le  modalità  di  copertura  dei  piani  welfare  varati  dal  2020  a  oggi,  allo  scopo  di 
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ricostruire le registrazioni contabili a valere sugli stanziamenti annualmente previsti 

per tale finalità. 

Dalla documentazione pervenuta è emerso che le misure welfare hanno avuto 

attuazione, per quanto concerne le situazioni maturate in capo al personale negli anni 

2018-2019  (bando  prot.  n.  65617  del  16.03.2021)  e  all’anno  2020  (bando  prot.  n. 

230552  del  16.11.2021),  mentre  sono  in  corso  quelle  relative  al  2021  (oggetto 

dell’accordo concluso in data 4.10.2022). 

A questo ultimo fine, sono state destinate risorse a valere sul Budget 2022, oggetto di 

certificazione da parte di questo Collegio, con verbale n. 325 del 20-21 ottobre 2022. 

Per quanto concerne l’atto all’odierno esame, definito in data 1.12.2022, è stata prevista 

la  copertura  facendo  riferimento  allo  stanziamento  di  bilancio  già  finalizzato  al 

precedente accordo, oltre che alle risorse del Fondo per il salario accessorio che, come 

detto, sono state individuate nell’importo massimo di 240.000,00 euro, in aggiunta alle 

prime. Nella stessa intesa, è stato altresì stabilito che i sussidi in parola sono erogati 

“Nei limiti delle disponibilità finanziarie sul relativo capitolo di spesa e, per 

l’eventuale parte non coperta, su quanto appositamente destinato nel fondo risorse 

decentrate per il personale di cat BCD di cui all’art. 63 del CCNL”. 

A  supporto  delle  fonti  di  finanziamento,  sono  stati  inviati  il  D.R.  n.  1138  del 

15.12.2022, con il quale è stato stabilito che i costi del piano welfare 2021 graverebbero 

sulle voci di budget 2023 (iscritto per l’approvazione del Consiglio di Amministrazione 

all’ordine  del  giorno  del  21.12.2022),  nonché  il  D.R.  n.  273  del  14.12.2022,  con  il 

quale, in linea con quanto evidenziato dal Collegio nel verbale n. 327, più volte citato, 

è stato escluso che le risorse relative ai buoni pasto, per 61.000,00 euro, siano utilizzate 

ai fini welfare. 

Fermo  quanto  rilevato  nel  precedente  punto,  per  quanto  attiene  alla  copertura  in 

argomento  tramite  parte  del  Fondo  per  il  salario  accessorio,  fino  a  un  massimo  di 

240.000,00 euro, il Collegio, sullo specifico aspetto, richiama comunque l’attenzione 

sui limiti sanciti dall’art. 67 CCNL 2016-2018, il quale dispone che “Gli oneri per la 

concessione dei benefici di cui  al presente articolo sono sostenuti mediante utilizzo 

delle disponibilità già previste, per le medesime finalità, da precedenti norme di legge 
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o  di  contratto  collettivo  nazionale,  nonché,  per  la  parte  non  coperta  da  tali  risorse, 

mediante utilizzo di quota parte dei Fondi di cui agli artt. 63 e 65”. 

In ordine alla concorrente copertura, attraverso l’utilizzo di risorse del budget 2022 (per 

120.000,00 euro), destinate alla precedente intesa sui sussidi, siglata in data 4.10.2022, 

il  Collegio  osserva  che  la  stessa  non  possa  essere  ritenuta  idonea,  trattandosi  di 

stanziamenti già oggetto di puntuale finalizzazione, e che sul piano contabile evidenzi 

profili  di  difformità  rispetto  ai  principi  di  competenza  e  di  annualità  di  bilancio; 

rappresenta altresì che il rinvio della copertura del primo accordo welfare (D.R. n. 1138 

del 15.12.2022) su risorse del budget 2023, per altro non ancora approvato, presenti 

analoghi profili di criticità. 

Per quanto precisato, il Collegio chiede che siano forniti i chiarimenti necessari sui 

punti rilevati, ai fini delle proprie valutazioni sull’ipotesi di accordo sulla disciplina 

della concessione di benefici di natura assistenziale, ex art. 67 CCNL 2016-2018, ai 

sensi dell’art. 40 comma 3-sexies, del d.lgs. 165 del 2001. 

Non essendovi altri argomenti da trattare, la riunione termina alle ore 12.20. 

Sottoscritto con firma digitale.  
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