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Le principali modifiche e novità che hanno coinvolto il procedimento di mediazione nella
riforma del processo civile approvata in via definitiva dal Parlamento

Mediazione: gli incentivi nella riforma del processo civile

Esteso il tentativo obbligatorio di mediazione
Contenzioso di cui all'art. 409 c.p.c. e negoziazione assistita

Potenziamento della mediazione demandata dal giudice
Semplificazione della procedura di mediazione
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La Pubblica Amministrazione in mediazione

Formazione e potenziamento della mediazione
Procedura di negoziazione assistita

Armonizzazione delle discipline

Mediazione: gli incentivi nella riforma del processo civile

[Torna su]

La riforma del processo civile, diventata legge il 25 novembre 2021, mira a garantire, tra le
varie misure, una maggiore fruizione degli incentivi già previsti dal D.lgs. 28/2010 e a
riformare altri importanti aspetti relativi alla mediazione:

incrementare la misura dell'esenzione dall'imposta di registro di cui all'articolo 17, comma
3, del dlgs n. 28/2010;

semplificare la procedura prevista per la determinazione del credito d'imposta di cui

all'articolo 20 del dlgs n.28/2010;
riconoscere un credito d'imposta commisurato al compenso dell'avvocato che assiste la

parte nella mediazione, nei limiti previsti dai parametri professionali;
riconoscere un credito d'imposta commisurato al contributo unificato

versato dalle parti nel giudizio estinto dopo la conclusione dell'accordo di mediazione;

estendere l'istituto del gratuito patrocinio

Pubblica Il Tuo Inedito
Invia il tuo Libro in Valutazione e Partecipa alla

Selezione. Scadenza 17 Febbraio
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anche ai procedimenti di mediazione;

riformare quanto finora previsto per quanto riguarda le spese di avvio della procedura di
mediazione e le indennità che vengono richieste dagli organismi di mediazione.

Vai allo speciale sulla Riforma del processo civile

Esteso il tentativo obbligatorio di mediazione

[Torna su]

Si vuole estendere l'istituto della mediazione obbligatoria e preventiva anche alla materia
contrattuale.

I contratti a cui si rivolge la riforma sono quelli di consorzio, di società di persone, di
associazione in partecipazione, di franchising, d'opera, di rete, di somministrazione e di
subfornitura.

Restano ferme le disposizioni speciali di legge che prevedono procedure alternative di
risoluzione delle controversie.

Quando il procedimento di mediazione è previsto come condizione di procedibilità della
domanda le parti devono essere assistite da un difensore. E' possibile rivolgersi al giudice nel
momento in cui la condizione si considera avverata, ossia quando l'accordo non si conclude
durante il primo incontro con il mediatore. Lo svolgimento della mediazione comunque non è di
ostacolo alla trascrizione della domanda giudiziale e alla concessione di provvedimenti di
urgenza o cautelari.
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Contenzioso di cui all'art. 409 c.p.c. e negoziazione
assistita

[Torna su]

Al fine di tutelare le parti coinvolte nella controversia, appare utile consentire ai datori di
lavoro e ai lavoratori, assistititi dai propri avvocati e alla presenza di un mediatore terzo e
imparziale, ricercare un accordo in sede negoziale. Questo al fine di ridurre le tempistiche
giudiziali ed evitare un ulteriore inasprimento dei conflitti. Le legge di riforma prevede infatti
che, fermo restando quanto previsto dall'art. 412 ter c.p.c, che contempla l'arbitrato e la
conciliazione, si deve dare la possibilità di ricorrere in alternativa anche alla negoziazione
assistita, senza che venga richiesta però come condizione di procedibilità. Le parti devono però
essere assistite dai propri difensori e, se lo ritengono, anche dai propri consulenti del lavoro.
All'accordo raggiunto infine deve essere garantito il regime di stabilità protetta previsto dall'art.
2113 comma 4 c.c.

Potenziamento della mediazione demandata dal giudice

[Torna su]

Si vuole valorizzare e anche favorire la mediazione che viene domandata al giudice attraverso
un regime di collaborazione tra uffici giudiziari, università, avvocatura, organismi di
mediazione, enti e associazioni professionali che operano sul territorio, garantendo in ogni
caso la loro autonomia, al fine di formare continuamente gli operatori, ma anche di monitorare
le esperienze e tracciare in quali casi i giudici domandano alle parti di andare in mediazione.
Gli stessi magistrati devono essere avviati a percorsi formativi e i contenziosi che vengono
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definiti in questo modo devono essere utilizzati anche per la valutazione della carriera del
giudice.

Semplificazione della procedura di mediazioneSemplificazione della procedura di mediazione

[Torna su]

Nel perseguire l'obiettivo d'implementare l'efficacia e l'effettività della mediazione, essendo le
parti stesse le protagoniste del procedimento, la loro presenza personale è prevista come
necessaria, al fine di un migliore confronto, regolando le conseguenze a cui va incontro in caso
di mancata partecipazione. La delega è consentita (sia per le persone fisiche che giuridiche)
solo in presenza di gravi motivi a un proprio rappresentante che conosca i fatti e che abbia i
poteri necessari per trovare una soluzione alla controversia.

La situazione di emergenza sanitaria da Covid - 19 ha favorito lo sviluppo della mediazione inLa situazione di emergenza sanitaria da Covid - 19 ha favorito lo sviluppo della mediazione in
videoconferenza, tanto che la riforma prevede che sia la mediazione che la videoconferenza, tanto che la riforma prevede che sia la mediazione che la negoziazionenegoziazione
assistitaassistita, se c'è accordo tra le parti, possano svolgersi anche in modalità telematica., se c'è accordo tra le parti, possano svolgersi anche in modalità telematica.

La Pubblica Amministrazione in mediazione

[Torna su]

Per tutelare i rappresentanti delle amministrazioni pubbliche la legge di riforma dispone che la
conciliazione in mediazione o in sede giudiziale non da luogo a responsabilità contabile, a meno
che non vi sia dolo, colpa grave o si riscontri una negligenza inescusabile che deriva o da una
grave violazione della legge o da un travisamento dei fatti.

Formazione e potenziamento della mediazione

[Torna su]

Al fine di garantire sempre una maggiore efficienza e professionalità al procedimento di
mediazione, è stato previsto un rinnovo e un rafforzamento della formazione iniziale e
permanente dei professionisti e degli operatori del sistema, oltre all'avvio della revisione dei
criteri per l'accreditamento degli organismi di mediazione, dei mediatori, degli enti di
formazione e dei formatori.

Occorre inoltre potenziare i requisiti di qualità e di trasparenza del procedimento di
mediazione, riformando i criteri di serietà e di efficienza degli enti pubblici e privati che
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costituiscono organismi di mediazione e anche le modalità della documentazione necessaria
alla loro iscrizione nel registro previsto dal dlgs n. 28/2010.

Procedura di negoziazione assistita

[Torna su]

Anche sulla base di un modello di convenzione che sarà elaborato dal Consiglio nazionale
Forense si vuole semplificare la procedura di negoziazione assistita, all'interno della quale deve
essere prevista la possibilità di svolgere, anche un'attività istruttoria stragiudiziale, a cui
devono assistere gli avvocati e le parti coinvolte. Tale attività però deve svolgersi assicurando
alle parti e ai terzi le opportune garanzie anche in fase di verbalizzazione, devono essere
previste sanzioni nei confronti di chi rende dichiarazioni false, le prove raccolte devono poter
essere utilizzate nel giudizio successivo, l'avvocato che commette abusi deve subire sanzioni
disciplinari e deve essere infine ampliato il contenuto degli accordi raggiunti in fase di
negoziazione.

Armonizzazione delle discipline

[Torna su]

In tempi e modalità diverse sono entrate in vigore norme relative alla composizione delle liti,
per questa ragione si ritiene opportuna, ad eccezione che per l'arbitrato, una armonizzazione
delle stesse, in modo tale da permettere la loro raccolta all'interno di un Testo Unico chiaro,
uniforme e semplice.
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In evidenza oggi:

Cassazione: ammissibilità dell'appello

Superbonus 110%: inutile limitare la cessione del credito, serve un modello virtuoso

SPAZZACORROTTI: LA CORTE COSTITUZIONALE
SULL'APPLICAZIONE RETROATTIVA

La guida dell'avv. prof. Leonardo Ercoli affronta un altro
argomento complesso e spinoso, quello della Legge 9
gennaio 2019, n. 3, la c.d. "Spazzacorrotti", e delle
modifiche peggiorative della disciplina sulle misure alternative
alla detenzione... e dintorni!
Non resta che lasciare la parola e... la cattedra al caro
Leonardo, che ringrazio sentitamente per questa nuova perla
di diritto penale.


LA CORTE COSTITUZIONALE SULL'APPLICAZIONE
RETROATTIVA DELLA 'SPAZZACORROTTI'

(dell'avv. prof. Leonardo Ercoli docente ed avvocato penalista)




L'ILLEGITTIMITA' DELL'APPLICAZIONE RETROATTIVA DI NORME CHE TRAMUTANO LA PENA
EXTRAMURARIA IN PENA INTRAMURARIA




Corte Costituzionale, Sent. 26 febbraio 2020 (ud. 12 febbraio 2020), n. 32

1) IL PRINCIPIO DELLA SUCCESSIONE DELLE LEGGI PENALI NEL TEMPO: BREVI
CENNI

1.2.) SEGUE. RETROATTIVITA' FAVOREVOLE E IRRETROATTIVITA' SFAVOREVOLE A
CONFRONTO

2) L'AMBITO APPLICATIVO DEL PRINCIPIO DELL'IRRETROATTIVITA' SFAVOREVOLE

3) LA LEGGE 9 GENNAIO 2019 N. 3 (C.D. SPAZZACORROTTI) E LE MODIFICHE
PEGGIORATIVE DELLA DISCIPLINA SULLE MISURE ALTERNATIVE ALLA DETENZIONE

4) IL DICTUM DELLA CORTE COSTITUZIONALE SUL REGIME INTERTEMPORALE DELLE
MODIFICHE ALL'ART. 4-BIS ORD. PENIT.

5) BREVI CONSIDERAZIONI CONCLUSIVEFastw
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Il 12 febbraio del 2020 si è tenuta l'udienza dinanzi alla Corte Costituzionale sulle questioni di
legittimità costituzionale sollevate in ordine alla applicazione retroattiva della legge 9 gennaio
2019 n. 3 (nota come legge "Spazzacorrotti") in tema di divieto di concessione di benefici e
misure alternative alla detenzione. All'esito della summenzionata udienza, la Consulta ha
provveduto nel diramare un comunicato stampa con il quale annunciava di aver ritenuto
costituzionalmente illegittima - con riferimento alle misure alternative alla detenzione, alla
liberazione condizionale e al divieto di sospensione dell'ordine di carcerazione successivo alla
sentenza di condanna - l'interpretazione secondo cui le modifiche peggiorative della disciplina
sulle misure alternative alla detenzione potrebbero essere applicate retroattivamente, principio
questo che in verità era stato applicato anche con riferimento alla stessa legge n. 3/2019. A
mente di quanto argomentato dalla Corte, infatti, l'applicazione retroattiva di una disciplina che
comporta una radicale trasformazione della natura della pena e della sua incidenza sulla libertà
personale, rispetto a quella prevista al momento della configurazione del reato, risulta essere
inconciliabile con il principio di legalità delle pene, alla luce di quanto disposto ai sensi dell'art.
25 co. 2 Cost.

1) IL PRINCIPIO DELLA SUCCESSIONE DELLE LEGGI PENALI NEL TEMPO

Al fine di comprendere al meglio la portata della pronuncia costituzionale in esame, giova
operare talune - seppur brevi - precisazioni di carattere generale in ordine al principio della
successione delle leggi penali nel tempo. In tal senso, uno dei principali effetti del principio de
quo, sancito ex art. 2 c.p., è sintetizzabile nel brocardo latino "tempus regit actum" per cui la
condotta umana osserva le norme vigenti al momento in cui questa viene posta in essere;
quanto previsto garantisce il soggetto agente dalla legge, escludendo che possa essere
sanzionato a fronte di condotte non garantite dall'ordinamento a tutela del principio di
uguaglianza e del più generale principio di legalità. Tuttavia, è noto come, nel nostro
ordinamento, le norme soggiacciono all'entropia e cioè al fenomeno dell'invecchiamento che,
inevitabilmente, spinge il legislatore ad evolversi rispetto alle modificazioni del contesto sociale
e storico, determinando così delle continue trasformazioni delle leggi che possono determinare
delle abrogazioni (cosiddetta abolitio criminis), delle mutazioni (cosiddetta mutatio criminis)
delle norme vigenti e/o l'introduzione di nuove disposizioni (MANTOVANI).

Ebbene, il fenomeno della successione delle leggi penali nel tempo concerne proprio il caso in
cui una norma successiva sopraggiunga, per l'appunto, nel quadro normativo al fine di
disciplinare un fatto commesso sotto la vigenza di una norma precedente. In tal senso, la
nostra Costituzione, introducendo il generale principio di legalità, sancisce all'art. 25 co. 2 Cost.
il divieto di ciascun consociato di essere punito se non in forza di una legge vigente al momento
della commissione del fatto; principio questo, peraltro, avallato a livello sovrannazionale ex art.
7 CEDU per cui il consociato deve, al momento della configurazione della condotta ritenuta
penalmente rilevante, conoscere e, dunque, prevedere quelle che potrebbero essere le
conseguenze della stessa in virtù del cosiddetto principio della prevedibilità. Al riguardo,
dunque, il principio della successione della legge penale nel tempo gioca un ruolo fondamentale
ai fini della prevedibilità e, dunque, ai fini del pieno rispetto della legalità costituzionalmente
garantita. Dal dato normativo del principio in parola si evincono due differenti principi ovverosia
il principio della irretroattività sfavorevole della legge penale e il principio della retroattività
della norma penale più favorevole (c.d. lex mitior).Fastw
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1.2.) SEGUE. IRRETROATTIVITA' SFAVOREVOLE E RETROATTIVITA' FAVOREVOLE A
CONFRONTO

Il primo degli anzidetti principi, ovverosia quello dell'irretroattività sfavorevole, ponendo a suo
fondamento il cosiddetto "tempus commissi delicti", impedisce l'applicazione in senso
sfavorevolmente retroattivo di una norma (sopravvenuta) più afflittiva, non vigente al momento
della condotta assurgendo così a principio assoluto e non derogabile, in ossequio a quanto
costituzionalmente garantito ex art. 25 Cost. e in ossequio al principio della prevedibilità di cui
all'art. 7 CEDU. Diversamente, in virtù del secondo dei principi summenzionati ovverosia quello
della retroattività favorevole della legge, la nuova norma (più favorevole) che abolisce la
precedente (meno favorevole) si applica anche se cronologicamente precedente, in piena
conformità con il principio di uguaglianza costituzionalmente garantito ex art 3 Cost. per cui
uno stesso fatto non può prevedere trattamenti differenti a seconda del tempus commissi
delicti, salvo - dispone il dato letterale della norma - che vi sia intervenuta sentenza
irrevocabile. Appare evidente come l'anzidetto principio, diversamente dalla irretroattività
sfavorevole, non è un principio assoluto stante l'espressa deroga prevista ex art. 2 co. 3 c.p.
Quanto testé detto, depone a favore della derogabilità del principio in parola che si contrappone
all'inderogabilità della irretroattività sfavorevole - di cui si è accennato - e che, induce a
considerare il principio della retroattività favorevole in due differenti accezioni: l'una debole (per
cui il giudicato 'travolge' la retroattività della legge più favorevole) e l'altra forte (la retroattività
resiste al giudicato). Affinché si possa considerare il principio nelle anzidette accezioni, un ruolo
fondamentale è rivestito, dunque, dal raffronto tra il co. 2 e il co. 4 della norma in esame che
induce a prendere in considerazione la distinzione sussistente tra l'intervento di una norma
(sopravvenuta) tesa ad abrogare quella previgente (c.d. abolitio criminis) e l'intervento di una
norma modificativa in melius rispetto alla previgente (c.d. mutatio criminis).

Ad ogni buon conto, se nessuna questione si pone in ordine all'introduzione di una nuova norma
o all'abolitio criminis per cui, è bene precisarlo, il principio in parola opera nella sua accezione
forte, in ossequio al principio di uguaglianza, con contestuale caducazione del giudicato
nonostante la sua intagibilità, taluni profili problematici potrebbero, invece, insorgere in caso di
mutatio e cioè - come detto - nel caso in cui vi sia l'intervento di un'eventuale norma
sopravvenuta tesa a modificare più favorevolmente la condotta penalmente rilevante e per cui,
in tal caso, il giudicato resiste circoscrivendo l'operatività del principio a fronte dell'insussistenza
di un problema di uguaglianza (il fatto resta, nonostante la modifica, comunque penalmente
rilevante, determinando la modificazione del solo trattamento sanzionatorio). Ad ulteriore
conferma della derogabilità del principio della retroattività favorevole depone, inoltre, quanto
disposto dal co. 3 e 5 che - come noto - determinano, rispettivamente, la caducazione del
giudicato nel caso di sopravvenienza di norma successiva determinante il passaggio ad una
sanzione pecuniaria e la non applicabilità della retroattività favorevole in caso si leggi
temporanee ed eccezionali. Appurata, dunque, secondo la sua stessa enunciazione, la
derogabilità della retroattività favorevole, ciò che rileva è che l'abolitio determina la
caducazione del giudicato al contrario della mutatio che circoscrive l'operatività della
retroattività favorevole allorquando vi sia sentenza passata in giudicato che, dunque, resiste
stante la sua intangibilità.

Conclusivamente, sul punto, per ciò che in tal sede rileva, è bene ribadire che se - come detto -
il principio della retroattività favorevole è per sua natura e dettato normativo derogabile, quello
dell'irretroattività sfavorevole, invece, si pone come principio connotato da assolutezza e
inderogabilità ai sensi di quanto disposto ex art. 25 co.2 Cost. giacché garanzia fondamentale di
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libertà personale capace di prevenire il rischio di eventuali abusi da parte del potere legislativo
oltre che assicurare la calcolabilità del rischio penale (rectius: la certezza del diritto). In questo
senso il principio di irretroattività sfavorevole non solo dialoga con gli altri principi fondamentali
del diritto penale, ma ne consente l'operatività (MAZZACUVA-BRICIOLA).

2) L'AMBITO APPLICATIVO DEL PRINCIPIO DELL'IRRETROATTIVITA' SFAVOREVOLE

Ulteriore aspetto di rilievo per il tema in commento, concerne senz'altro il campo applicativo del
principio dell'irretroattività sfavorevole. E' d'uopo, infatti, chiedersi quale siano le norme che
ricadono nell'ambito applicativo del principio de quo. In tal senso, secondo la teoria generale
(FIANDACA), il divieto della retroattività sfavorevole non opera solamente nei confronti di
norme che prevedono nuove incriminazioni, ma anche nei confronti di quelle leggi che
delineano un trattamento penale più rigido e più severo per un fatto già configurato quale
reato. Più nel dettaglio, il divieto in parola concerne tutti gli istituti di diritto sostanziale che
tratteggiano l'area dell'illecito penale, includendo, perciò, tutte le norme che individuano gli
elementi costitutivi del reato, le norme che riguardano le condizioni di punibilità e le relative
conseguenze penale, nonché gli istituti le norme sul trattamento sanzionatorio, le norme sulle
conseguenze penali di diritto sostanziale che delineano le risposte sanzionatorie, comprendendo
le norme che prevedono pene principali ed accessorie. Più in generale, ad essere interessati
sono altresì istituti che in vario modo incidono sul trattamento penale del reo. Diversamente
dalle norme sostanziali, quelle processuali sono soggette al principio "tempus regit actum"
giacché non interferiscono con le garanzie fondamentali e con le libere scelte di azione dei
soggetti, fuoriuscendo, pertanto, dall'applicazione dell'irretroattività sfavorevole (CHIAVARIO).

Quanto detto comporta che gli atti processuali già compiuti rimangano validi ed assoggettati
alla disciplina vigente al momento del compimento degli stessi; contrariamente, gli atti ancora
da compiere saranno assoggettati alla nuova disciplina, alla norma sopraggiunta, vigente al
momento dell'adozione dell'atto, anche laddove collegati ad atti compiuti precedentemente o
relativi ad un processo iniziato sotto la vigenza della norma precedente. Di talché, in virtù del
fatto, l'effetto è retroattivo per cui ad un fatto anteriore è applicata una norma successiva.
Siffatta retroattività, che indirettamente porta con sé il principio del tempus regit actum, può
anche essere in senso sfavorevole. Ora, la qualificazione di una norma quale sostanziale o
processuale e, di conseguenza, l'applicazione rispettivamente del divieto di retroattività
sfavorevole o del principio del tempus regit actum, non sempre è di pronta e semplice
individuazione. Tale difficoltà è stata rinvenuta, soprattutto, in relazione alle norme che
disciplinano l'esecuzione della pena, rispetto alle quali si contrappongono orientamenti differenti
in ordine alla qualificazione della loro natura sostanziale o processuale (VASSALLI).

Nella prospettiva della giurisprudenza, tali norme sono da considerare processuali, in quanto
concernenti le modalità esecutive della pena e, per tale ragione, se ne esclude il loro carattere
sostanziale e, di conseguenza, l'applicabilità del principio di legalità in materia penale e del suo
corollario dell'irretroattività sfavorevole. Sono quindi norme assoggettate al principio del
tempus regit actum, per cui l'esecuzione della pena è soggetta alle norme vigenti al momento
in cui questa deve essere eseguita. A ciò consegue anche l'implicita, naturale retroattività del
principio in questione, giacché la norma applicabile sarà tale anche se successiva al fatto ed
anche se disciplina l'esecuzione in una maniera peggiorativa per il reo. Le motivazioni sottese a
tale impostazione sono di ordine pratico; invero, l'esecuzione della pena è un fenomeno di
durata che si protrae nel tempo, per cui è ben possibile che vi sia la necessità di adattare la sua
disciplina al mutamento del contesto sociale, economico e tecnologico. Peraltro, non è sempre
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semplice ritenere che una norma successiva sull'esecuzione sia o meno più favorevole di quella
precedente, in un'ottica di bilanciamento di interessi. Infine, adottare al contrario la norma
vigente al momento del fatto, implicherebbe una difficoltà di gestione da parte dell'istituto
penitenziario e differenze di trattamento tra i detenuti, connesse al configurarsi di una pluralità
di regimi sull'esecuzione paralleli, ciascuno ancorato alla data di commissione del reato. Una
prospettiva questa che viene, peraltro, avallata dalla Corte EDU, secondo la quale di regola le
norme sull'esecuzione della pena non sono assoggettate al divieto di applicazione retroattiva di
cui all'art. 7 CEDU. Tuttavia, bisogna dare atto di come, benché principio di ordine generale,
tale regola può subire eccezioni, che si configurano - sempre ad avviso della giurisprudenza
maggioritaria sul punto - allorquando una norma sull'esecuzione della pena determini una
ridefinizione, e cioè una modificazione della portata applicativa della pena stessa, in tali ipotesi
essa va considerata come sostanziale e in quanto tale soggetta al divieto di retroattività
sfavorevole. D'altronde, una norma che ridefinisce la portata applicativa della pena stessa, non
determina una mera modifica delle modalità esecutive della pena, al pari di una norma
processuale, quanto una vera e propria trasformazione della natura della pena stessa e della
concreta incidenza di quest'ultima sulla libertà personale del condannato. In tal modo la pena
viene a configurarsi quale pena sostanzialmente differente rispetto a quella prevista al
momento della configurazione del fatto e, perciò, alla luce di tale trasformazione, non possono
non entrare in gioco le garanzie alla base del principio di retroattività sfavorevole esattamente
come per le norme sostanziali. Per comprendere al meglio quanto testé detto, si pensi, ad
esempio, all'ipotesi in cui una pena da eseguirsi fuori dal carcere, per effetto della norma
sopraggiunta, vada eseguita dentro al carcere; o ancora qualora una norma successiva
modifichi il regime di accesso alle misure alternative alla detenzione, in quanto vere proprie
pene alternative alla stessa, caratterizzate da una portata limitativa della libertà personale
ridotta rispetto alla detenzione; o ancora con la norma che dispone il divieto di sospensione
dell'ordine di esecuzione, che comporta che almeno una parte la pena sia scontata in carcere in
attesa della decisione sull'istanza di ammissione la misura alternativa, anziché con le modalità
extra-murarie previste in precedenza.

3) LA LEGGE 9 GENNAIO 2019 N. 3 (C.D. SPAZZACORROTTI) E LE MODIFICHE
PEGGIORATIVE DELLA DISCIPLINA SULLE MISURE ALTERNATIVE ALLA DETENZIONE

Quanto detto nel paragrafo che precede è ciò che, di fatto, è successo a seguito dell'entrata in
vigore della legge del 9 gennaio 2019 n. 3.

In particolare, con l'anzidetta legge, entrata in vigore il successivo 31 gennaio, è stato
introdotto un sistema normativo volto a contrastare il fenomeno della corruzione e, più in
generale, dei reati contro la pubblica amministrazione, attraverso l'inasprimento delle sanzioni,
divenute particolarmente rigide. La novella, definita dall'opinione pubblica "Spazzacorrotti" ha
determinato una sostanziale equiparazione della disciplina di tali reati a quella prevista per i
reati di criminalità organizzata estendendo, di fatto, il regime di ostatività previsto dall'art. 4-
bis ord. penit. ai delitti contro la pubblica amministrazione (MANES).

Prima di procedere alla disamina della questione sollevata dinanzi alla Corte Costituzionale, è
d'uopo analizzare in che modo il sistema ostativo disposto dall'art. 4-bis ord. penit. incida sul
trattamento sanzionatorio del reo. E, infatti, siffatto sistema, introdotto come noto con la legge
n. 152 del 13 maggio 1991, comporta il divieto di concessione dell'assegnazione al lavoro
esterno, dei permessi premio e delle misure alternative alla pena detentiva, ad esclusione della
libertà anticipata, per talune categorie di soggetti, individuati in base al reato posto in essere,
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in ragione della sua gravità e della pericolosità sociale di colui che lo ha commesso. Alla luce
dell'attuale formulazione dell'art. 4-bis ord. penit. è possibile operare una differenziazione tra
reati ostativi di prima fascia, di cui ai commi 1 e 1-bis, e reati ostativi di seconda fascia, di cui
al comma 1-ter per cui la linea di discrimen tra le due categorie di reati concerne senz'altro le
modalità attraverso le quale il condannato può liberarsi della presunzione di pericolosità e, di
conseguenza, dell'operatività delle preclusioni stesse. Per ciò che riguarda i reati di cosiddetta
prima fascia, il divieto di accesso ai benefici penitenziari si rivela essere assoluto e superabile in
via esclusiva attraverso lo strumento della collaborazione del reo con la giustizia, secondo
quanto disposto ex art. 58-ter ord. penit. o secondo quanto disposto ai sensi dell'art. 323-bis
o.2 c.p. Siffatto rigore, però, è stato attenuato a seguito dell'introduzione di due circostanze: la
prima concerne il caso in cui la collaborazione sia irrilevante ai fini dell'accertamento dei fatti, la
seconda concerne, invece, l'impossibilità dell'apporto collaborativo stesso. Per ciò che riguarda,
invece, i cosiddetti reati di seconda fascia, il divieto di accesso ai benefici penitenziari opera
solamente nel qual caso in cui il condannato abbia avuto contatti con la criminalità organizzata.
Ebbene, per ciò che in tal senso rileva, giova dare atto di come la "Spazzacorrotti", abbia
inserito taluni reati contro la pubblica amministrazione all'interno dei reati ostativi cosiddetti di
prima fascia, con la conseguente applicazione del divieto assoluto dei benefici penitenziari. Tale
scelta legislativa, come accennato, ha determinato non pochi problemi interpretativi in virtù
dell'assenza di una disposizione transitoria che garantisse l'inapplicabilità della novella
normativa ai reati commessi prima della sua entrata in vigore. L'applicazione retroattiva della
legge in commento, all'interno delle aule di giustizia, veniva - come in parte anticipato -
legittimata da un diffuso orientamento giurisprudenziale che considerava le modifiche
normative da essa apportate mere disposizioni di carattere processuale e non già sostanziale,
poiché relative alle modalità di esecuzione della pena.

Ad ogni buon conto, però, tale orientamento, criticato non solo dalla dottrina, ma anche da
altra parte della giurisprudenza, ha subito un arresto con la questione posta dinanzi alla Corte
Costituzionale, che, - come si avrà modo di constatare al meglio nel prosieguo della trattazione
- con sentenza n. 32 del 2020 depositata il 26 febbraio del 2020 e pubblicata in Gazz. Uff. il 4
marzo del 2020, ha dichiarato illegittimo l'art. 1 co. 6 lett. b) della legge - rubricato 'Misure per
il contrasto dei reati contro la pubblica amministrazione, nonché in materia di prescrizione del
reato e in materia di trasparenza dei partiti e movimenti politici, nella parte in cui non prevede
il divieto di applicazione delle disposizioni in esame per i fatti commessi prima della sua entrata
in vigore.

In particolare, come detto, l'art. 1 co. 6 lett. b) della legge de qua, introducendo taluni delitti
contro la pubblica amministrazione nell'elenco dei reati per i quali l'art. 4-bis co.1 della legge n.
354/1975 (ord. penit.), prevede un regime ostativo in ordine alla concessione di permessi
premio, all'ammissione al lavoro esterno e all'applicazione delle misure alternative alla
detenzione (compresa la liberazione condizionale e fatta eccezione per la liberazione
anticipata). Nel caso di condanna per i delitti previsti dall'art. 4-bis co.1 e, nella specie, per i
reati contro la pubblica amministrazione di cui si è detto - la concessione di tali benefici e
misure è, difatti, in linea di principio, subordinata alla collaborazione con la giustizia. In difetto
di collaborazione, il condannato per i delitti contro la pubblica amministrazione menzionati dalla
disposizione censurata - così come qualsiasi altro condannato per i delitti contemplati dall'art.
4-bis, co. 1, ordin. penit. - potrà accedere ai benefici e alle misure alternative alla detenzione
diverse dalla liberazione anticipata soltanto:
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- allorché ricorrano le condizioni di cui all'art. 4-bis, co. 1-bis, ordin. penit., e cioè "purché siano
stati acquisiti elementi tali da escludere l'attualità di collegamenti con la criminalità organizzata,
terroristica o eversiva, altresì nei casi in cui la limitata partecipazione al fatto criminoso,
accertata nella sentenza di condanna, ovvero l'integrale accertamento dei fatti e delle
responsabilità, operato con sentenza irrevocabile, rendono comunque impossibile un'utile
collaborazione con la giustizia, nonché nei casi in cui, anche se la collaborazione che viene
offerta risulti oggettivamente irrilevante, nei confronti dei medesimi detenuti o internati sia
stata applicata una delle circostanze attenuanti previste dall'articolo 62, numero 6), anche
qualora il risarcimento del danno sia avvenuto dopo la sentenza di condanna, dall' articolo 114
ovvero dall'articolo 116, secondo comma, del codice penale";

- limitatamente alla concessione dei permessi premio, allorché siano stati acquisiti elementi tali
da escludere sia l'attualità di collegamenti con la criminalità organizzata, sia il pericolo del
ripristino di tali collegamenti, secondo quanto stabilito dalla sentenza n. 253 del 2019 di questa
Corte.

Giova dare atto, peraltro, di come la sottoposizione dei condannati per delitti contro la pubblica
amministrazione al regime dell'art. 4-bis, co. 1, ordin. penit. comporti poi una serie di effetti
stabiliti da altre norme dell'ordinamento penitenziario che rinviano allo stesso art. 4-bis, e in
particolare:

- una preclusione assoluta - non superabile neppure in presenza di collaborazione o di
condizioni equiparate - rispetto alla concessione delle misure alternative della detenzione
domiciliare "ordinaria" per ultrasettantenni (art. 47-ter, co. 01, ordin. penit.) e della detenzione
domiciliare cosiddetta "generica" (art. 47-ter, co. 1- bis, ordin. penit.); - l'allungamento dei
tempi di espiazione di pena necessari per l'accesso al lavoro all'esterno (art. 21, co. 1, ordin.
penit.), ai permessi premio (art. 30-ter ordin. penit.) e alla semilibertà (art. 50, co. 2, ordin.
penit.); - un regime più rigoroso relativo alla revoca dei benefici penitenziari già concessi, ai
sensi dell'art. 58-quater, co. 5, ordin. penit.

Ciò posto, è chiaro dunque come l'inclusione dei condannati per taluni delitti contro la pubblica
amministrazione nel predetto regime ostativo determina, di conseguenza, ulteriori effetti
preclusivi o deteriori, consistenti, da un lato, nell'esclusione della concessione di determinate
tipologie di detenzione domiciliare, nell'innalzamento del quantum di pena già eseguita
necessario per l'accessibilità a determinati benefici o misure alternative e nell'inasprimento
della disciplina in tema di revoca di benefici penitenziari già concessi; dall'altro, nell'estensione
ai predetti delitti contro la pubblica amministrazione del divieto di sospensione dell'ordine di
esecuzione della pena (art. 656 co. 9 lett. a) c.p.p.) e nella conseguente necessità che il
condannato a pena detentiva - non sospesa - per tali delitti sia ristretto in carcere nelle more
del procedimento di sorveglianza.

Ebbene, non essendo stata prevista una disciplina transitoria - diversamente contemplata nel
1991 e nel 2002, in occasione di interventi analoghi - si è posta la necessità di stabilire se le
modifiche peggiorative si applichino o meno a coloro i quali siano stati condannati per delitti
contro la pubblica amministrazione commessi in epoca antecedente all'entrata in vigore della
della legge n. 3/2019 (PADOVANI).

Riguardando l'esecuzione delle pene detentive e le misure alternative alla detenzione, le
modifiche che hanno riguardato l'art. 4-bis ord. penit. nel 'diritto vivente' sono considerate
norme processuali e, in quanto tali, sottoposte al principio "tempus regit actum". La
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retroattività di predette norme costituisce l'oggetto essenziale delle censure contenute nelle
undici ordinanze di rimessione, pronunciate in parte da tribunali di sorveglianza, investiti di
istanze di concessione di benefici o misure alternative alla detenzione da parte di condannati
per delitti contro la p.a., commessi prima dell'entrata in vigore della summenzionata legge, per
i quali sono attualmente previste condizioni più gravose per l'accesso ai benefici penitenziari e
alle misure alternative rispetto a quelle vigenti al momento della commissione del fatto
(Ordinanze iscritte ai numeri 114, 157, 210 e 220 del r.o. 2019); in parte da giudici
dell'esecuzione, investiti di istanze di sospensione o di declaratoria di illegittimità di ordini di
esecuzione della pena emessi nei confronti di condannati per i medesimi delitti, che non era
stato possibile sospendere a seguito dell'inclusione dei predetti reati nell'elenco di delitti di cui
all'art. 656 co.9 lett. a) c.p.p. (Ordinanze iscritte ai numeri 115, 118, 119, 160, 161, 193 e 194
del r.o. 2019).

Presupposto comune alle ordinanze di rimessione anzidette è il convincimento che l'applicabilità
- proveniente dal 'diritto vivente' - delle modifiche in peius ai condannati per fatti commessi
prima dell'entrata in vigore della norma censuratasi si ponga in netto contrasto con molteplici
parametri costituzionali e, nella specie, con gli artt. 25 co. 2 e 117 co. 1 in riferimento all'art. 7
CEDU, per quel che riguarda il divieto di operatività retrospettiva di modifiche normative che
aggravino il complessivo trattamento sanzionatorio previsto al momento della commissione di
reato; ancora, con l'art. 24 co. 2, in relazione al diritto di difesa, con gli artt. 3 e 27 co. 3, in
riferimento al principio di ragionevolezza e alla finalità rieducativa della pena nonché, infine,
con l'art. 3, avuto riguardo all'irragionevole disparità di trattamento tra condannati e tra autori
di delitti dello stesso tipo.

4) IL DICTUM DELLA CORTE COSTITUZIONALE SUL REGIME INTERTEMPORALE DELLE
MODIFICHE ALL'ART. 4-BIS ORD. PENIT.

La Corte Costituzionale, rigettando le eccezioni avanzate dall'Avvocatura Generale dello Stato,
ha accolto la questione sollevata dalle ordinanze menzionate, dichiarando l'illegittimità
costituzionale dell'art. 1, co. 6, lett. b), della legge n.3/2019 in quanto interpretato nel senso
che le modificazioni introdotte dall'art. 4-bis, co. 1 ord. penit. si applichino anche ai condannati
che abbiano commesso il fatto anteriormente all'entrata in vigore della legge n. 3 del 2019, in
riferimento alla disciplina delle misure alternative alla detenzione previste dal Titolo I, Capo VI,
della l. n. 354 del 1975, della liberazione condizionale prevista dagli artt. 176 e 177 c.p. e del
divieto di sospensione dell'ordine di esecuzione previsto dall'art. 656, co. 9 lett. a) c.p.p.
pronunciandosi, peraltro, circa l'illegittimità costituzionale dell'art. 1, co. 6, lett. b), della legge
n. 3 del 2019, nella parte in cui non prevede che il beneficio del permesso premio possa essere
concesso a condannati che, prima dell'entrata in vigore della medesima legge, abbiano già
raggiunto, in concreto, un grado di rieducazione adeguato alla concessione del beneficio stesso.
Infine, la medesima Corte, per come si evince dalla lettura della sentenza in esame, ha , infine,
dichiarato inammissibile la questione di legittimità costituzionale dell'art. 1, co. 6, lett. b), della
legge n. 3 del 2019, sollevata, in riferimento all'art. 3 Cost. dal Tribunale di sorveglianza di
Taranto.

Appare evidente, sulla scorta di quanto testé argomentato come, secondo quanto statuito dai
giudici delle leggi, se al momento del reato è prevista una pena che può essere scontata fuori
dal carcere, ma una legge successiva la trasforma in una pena da eseguire dentro il carcere,
tale legge non ha effetto retroattivo. I giudici, dunque, evidenziano la differenza qualitativa tra
le due modalità di esecuzione della pena, posto che appare fortemente diversa l'incidenza di tali
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modalità sulla libertà personale; ragionamento questo che ha portato ad una rimeditazione del
tradizionale orientamento, sino ad ora seguito dalla giurisprudenza di legittimità, nonché dalla
medesima Corte Costituzionale, secondo cui le pene devono essere eseguite in base alla legge
in vigore al momento della esecuzione della pena e non a quella in vigore al momento del fatto.
Il principio sancito dall'art. 25 Cost. co.2, secondo cui nessuno può essere punito con una pena
non prevista al momento del fatto o con una pena più grave di quella allora prevista, opera
come un limite al legittimo esercizio del potere politico, che si pone al centro dello Stato di
diritto. Di conseguenza, benché sia legittimo che le modalità di esecuzione della pena siano
disciplinate dalla legge in vigore al momento della esecuzione della pena e non da quella in
vigore al momento del fatto, ciò non vale qualora la normativa sopravvenuta non comporti
mere modifiche delle modalità esecutive della pena prevista dalla legge al momento del reato,
ma una trasformazione della natura della pena e della sua concreta incidenza sulla libertà
personale del condannato. Di talché, dopo avere constatato che la legge n. 3 del 2019 non
contiene alcuna disciplina transitoria, la Corte ha dichiarato incostituzionale la norma dello
"Spazzacorrotti" in quanto - come detto - interpretata nel senso che le modificazioni da essa
introdotte si applichino anche ai condannati per fatti commessi prima della sua entrata in
vigore, con riferimento alle misure alternative alla detenzione, alla liberazione condizionale e al
divieto di sospensione dell'ordine di esecuzione della pena. Tali principi, sottolinea la Corte, non
si applicano ai permessi premio ed al lavoro all'esterno che continuano ad essere regolati dalla
legge in vigore al momento di esecuzione della pena, anche se tali benefici non possono essere
negati ai detenuti che abbiano già svolto un proficuo percorso rieducativo. Una presa di
posizione da molti definita storica, che pone fine ad un «atteggiamento di chiusura o quanto
meno di estrema prudenza» tenuto da sempre dalla Corte nei confronti di ordinanze di
rimessione denuncianti il sospetto di illegittimità dell'estensione retroattiva dell'art. 4-bis ord.
penit. Finora la Corte si era, infatti, astenuta da una così impegnativa e significativa lettura
dell'art. 25 co. 2, optando a favore del controllo di legittimità sulla base del diverso parametro
di cui all'art. 27 co. 3  (VASSALLI - PACE - MARINUCCI).

Al dispositivo in commento - senz'altro innovativo - si perviene all'esito di un articolato iter
argomentativo, privo di riferimenti all'elaborazione dottrinale e, in particolare, all'autorevole
orientamento che già negli anni Settanta aveva propugnato e dimostratola necessità di
estendere determinate garanzie 'sostanziali' all'ordinamento penitenziario (BRICOLA).

Ebbene, entrando nel merito della questione e delle motivazioni addotte, si noti che la Corte -
una volta ricostruito il quadro normativo e posti in evidenza gli ulteriori effetti che derivano
dall'inserimento dei reati contro la pubblica amministrazione nel richiamato art. 4-bis (effetti
che - è bene ribadirlo - rendono più severo il regime di esecuzione della pena) - argomenta che
la disposizione censurata nulla dispone in ordine alla sua efficacia temporale, ma che è in forza
del "diritto vivente" che i giudici rimettenti la reputano applicabile anche ai condannati per fatti
commessi anteriormente alla sua entrata in vigore; si legge, peraltro, che è proprio in ragione
di detto 'diritto vivente' che i giudici a quibus hanno escluso la possibilità di una interpretazione
costituzionalmente conforme. Secondo quanto statuito dalla giurisprudenza di legittimità,
infatti, «le norme disciplinanti l'esecuzione della pena [sono] in radice sottratte al divieto di
applicazione retroattiva che discende dal principio di legalità». Successivamente all'entrata in
vigore della cosiddetta legge "Spazzacorrotti", la giurisprudenza di merito, ha messo in
discussione tale 'diritto vivente', valutando la disposizione impugnata "sostanzialmente penale"
in applicazione dei cosiddetti criteri Engel elaborati - come noto - dalla Corte EDU; ciò
nonostante, la Corte di Cassazione ha più volte ribadito il precedente orientamento.Fastw
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Per come si evince dal testo della sentenza, il giudice delle leggi ha affermato, al riguardo, che
«plurime e convergenti ragioni» escludono la «persistente compatibilità» di tale orientamento
interpretativo con i principi costituzionali, sostenendo il principio secondo cui «di regola, le pene
detentive devono essere eseguite in base alla legge in vigore al momento della loro esecuzione,
salvo però che tale legge comporti, rispetto al quadro normativo vigente al momento del fatto,
una trasformazione della natura della pena e della sua incidenza sulla libertà personale. In
questa ipotesi, l'applicazione retroattiva di una tale legge è incompatibile con l'art. 25, secondo
comma, Cost.».

La senz'altro complessa motivazione addotta dalla Corte tesa a sorreggere il principio così
affermato - e che porta, in parte, a una pronuncia interpretativa di accoglimento, avendo la
Corte stessa espressamente escluso di poter ricorrere a una interpretativa di rigetto a fronte di
un diritto vivente contrapposto - prende spunto dall'osservazione dell'evoluzione della
giurisprudenza della Corte EDU che, se in un primo momento si collocava su posizione
sovrapponibile a quella tenuta dalla giurisprudenza italiana, nell'ultimo decennio ha
"reinterpretato" l'art. 7 della Convenzione, acclamando che le norme sull'esecuzione della pena
non sono soggette al divieto di applicazione retroattiva salvo che determinino «una ridefinizione
o modificazione della portata applicativa della "pena" imposta dal giudice» (in particolare cfr.
Corte EDU, Grande Camera, sentenza 21 ottobre 2013, Del Rio Prada contro Spagna). Siffatto
orientamento giurisprudenziale, che trova notevoli conferme nella giurisprudenza di altre corti e
nella legislazione di altri Paesi, induce la Corte a ritenere «necessario procedere a una
complessiva rimeditazione della portata del divieto di retroattività sancito dall'art. 25, secondo
comma, Cost., in relazione alla disciplina dell'esecuzione della pena». Il divieto di applicare
retroattivamente una legge che prevede una pena più severa per un fatto già in precedenza
incriminato, assume una duplice ratio che si sostanzia, da un lato, nel garantire al destinatario
della norma «una ragionevole prevedibilità delle conseguenze cui si esporrà trasgredendo il
precetto penale», nonché, dall'altro, una ratio che la Corte considera «cruciale», che si
sostanzia nell'impedire al potere legislativo di «stabilire o aggravare ex post pene per fatti già
compiuti». Appare oltremodo evidente come vi siano più che solide ragioni per sottrarre a tali
divieti, di regola, l'esecuzione delle pene detentive, trattandosi di un fenomeno che - dice la
Corte - «si dipana diacronicamente» ed è, dunque, fisiologico che il suo regime muti al mutare
della disciplina normativa; e continua, ritenendolo frutto di «complessi bilanciamenti» tra gli
interessi in gioco, che «mal si prestano a essere ricondotti alla logica binaria della soluzione
"più favorevole" o "più sfavorevole" per il singolo condannato» dovendo, piuttosto, dar luogo ad
un "unico" trattamento per i detenuti, giacché un «rigido e generale divieto di applicazione
retroattiva» delle modifiche alla disciplina legislativa produrrebbe una ingestibile «pluralità di
regimi esecutivi paralleli».

I giudici, quindi, pervengono a sostenere che allorquando le modifiche legislative delle modalità
esecutive della pena trasformino la natura di quest'ultima, incidendo sulla libertà personale del
condannato, deve trovare applicazione l'art. 25 Cost., dal momento che «la successione
normativa determina, a ogni effetto pratico, l'applicazione di una pena che è sostanzialmente
un aliud rispetto a quella stabilita al momento del fatto». In applicazione al principio affermato,
la Corte ritiene che possono applicarsi retroattivamente le modifiche che la disposizione
impugnata introduce per l'accesso ai permessi premio e al lavoro all'esterno, giacché non sono
tali da trasformare la natura della pena, che in tali casi «resta connotata da una fondamentale
dimensione "intramuraria"», pervenendo ad una conclusione opposta in ordine all'accesso
all'affidamento in prova al servizio sociale, alla detenzione domiciliare nelle sue varie forme eFastw
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alla semilibertà, oltre che alla liberazione condizionale. E, infatti, afferma la Corte, le anzidette
misure, limitano la libertà personale in modo più contenuto giacché volte al graduale
reinserimento del condannato nella società, in una prospettiva "extramuraria".

In ultimo, ugualmente deve escludersi di poter applicare retroattivamente la disposizione
impugnata in relazione al divieto di sospensione dell'ordine di esecuzione della pena, poiché, in
tal modo, una parte almeno della pena - fintanto che il tribunale di sorveglianza non si pronunci
sull'eventuale istanza di ammissione a una misura alternativa alla detenzione - è effettivamente
scontata in carcere. Come si è detto, la Corte ha escluso che il divieto di retroattività valga
anche in relazione all'accesso al permesso premio. Nell'ultima parte della decisione, tuttavia,
scarta l'ipotesi che il legislatore possa «disconoscere il percorso rieducativo effettivamente
compiuto dal condannato che abbia già raggiunto, in concreto, un grado di rieducazione
adeguato alla concessione del beneficio»; di qui la relativa dichiarazione di incostituzionalità,
per violazione degli artt. 3 e 27 Cost., della norma impugnata, che in uno dei giudizi a quibus
avrebbe altrimenti impedito, al condannato che prima della sua entrata in vigore aveva già
maturato i requisiti, di vedersi concesso il permesso premio.

5) BREVI CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

In estrema sintesi, dunque, può concludersi asserendo che, all'interno del nostro ordinamento,
vige, in via generale, il divieto di retroattività in peius delle norme relative all'esecuzione della
pena, allorquando queste determinano una vera e propria alterazione della natura della stessa e
della sua concreta incidenza sulla libertà personale del condannato. Diversamente, siffatto
principio non trova la sua operatività allorché la 'sopraggiunta' normativa implichi delle mere
modifiche circa le modalità esecutive della pena previste dalla legge al momento del reato. E,
infatti, solamente nel primo dei due casi la successione normativa definisce l'applicazione di una
pena che è sostanzialmente un "aliud" rispetto a quella stabilita al momento del fatto così come
prontamente statuito dai Giudici della legge.
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[Torna su]

Articolo 36 Costituzione:

"Il lavoratore ha diritto ad una retribuzione proporzionata alla quantità e qualità del suo
lavoro e in ogni caso sufficiente ad assicurare a sé e alla famiglia un'esistenza libera e
dignitosa.

La durata massima della giornata lavorativa è stabilita dalla legge.

Il lavoratore ha diritto al riposo settimanale e a ferie annuali retribuite, e non può
rinunziarvi."

Giusta retribuzione e articolo 36 Costituzione

[Torna su]

Il diritto ad una giusta retribuzione è una delle fondamentali prerogative del lavoratore, cui
spetta ovviamente una controprestazione da parte del datore come corrispettivo della propria
attività lavorativa.

L'articolo in esame specifica come tale retribuzione debba essere proporzionata all'attività
lavorativa svolta, sia sul piano qualitativo che su quello quantitativo, e che la stessa debba
essere sufficiente a garantire al lavoratore e alla propria famiglia una vita dignitosa.

Si tratta di una norma di precipua importanza, volta ad assicurare una tutela al lavoratore
subordinato, in quanto parte contrattualmente più debole rispetto alla parte datoriale.

In questo ambito, una posizione di particolare rilievo nel sistema delle fonti viene occupata dai
contratti collettivi, che individuano, tra l'altro, per le varie categorie di lavoratori, i diversi livelli
minimi di retribuzione, insuscettibili di deroga da parte della contrattazione individuale.

Il tema, inoltre, è di particolare attualità anche in relazione ad alcuni nuovi lavori, creati con
l'ausilio delle moderne possibilità tecnologiche (ad esempio il lavoro dei rider, che collaborano
con le piattaforme che raccolgono ordinazioni online), spesso considerati dalle associazioni di
categoria come lavori sottopagati o inquadrati in maniera non soddisfacente a livello
normativo.

Il diritto al riposo e alle ferie nell'art. 36 Cost.

[Torna su]

Gli ultimi due commi dell'articolo 36 della Costituzione individuano una riserva di legge in
tema di durata massima della giornata lavorativa e specificano che il lavoratore non può
rinunciare alle ferie e ai riposi settimanali, neanche in cambio di un eventuale corrispettivo
economico: tale statuizione rende invalida ogni pattuizione contraria.

Attualmente, la durata massima della giornata di lavoro è fissata dalla legge in 40 ore
settimanali (d. lgs. 66/2003), sebbene particolari previsioni più favorevoli siano stabilite per i
lavori particolarmente gravosi, per le donne e per i minori.Fastw
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LA CORTE COSTITUZIONALE
Guida diritto costituzionale

Corte Costituzionale: funzioni e composizione
Come vengono eletti i giudici della Consulta
Il giudizio di costituzionalità delle leggi
Il giudizio sui conflitti di attribuzione
Il controllo sull'ammissibilità del referendum
Il giudizio di accusa al capo dello Stato

Corte Costituzionale: funzioni e composizione

[Torna su]
La Corte Costituzionale, definita anche Consulta, è un organo previsto dalla Costituzione
Repubblicana che trova ivi disciplina negli articoli 134, 135, 136 e 137, all'interno del Titolo VI
dedicato alle "Garanzie Costituzionali."
I compiti principali della Corte Costituzionale sono: giudicare la costituzionalità delle leggi,
risolvere i conflitti di attribuzione tra i vari organi dello Stato, giudicare l'ammissibilità dei
referendum abrogativi e giudicare il Presidente della Repubblica in caso di reati commessi
contro lo Stato.


La Consulta è composta da quindici Giudici, nominati per un terzo dal Presidente della
Repubblica, per un terzo dal Parlamento e per un terzo dalle Supreme Magistrature Ordinarie
ed Amministrative dello Stato: la materia è disciplinata dalla Legge costituzionale n. 2/1967,
che ha modificato la precedente normativa contenuta nella legge ordinaria n. 87/1953.


Il 29 gennaio 2022 la Corte Costituzionale, riunitasi in camera di consiglio, ha eletto
all'unanimità come Presidente il Professore Giuliano Amato, che resterà in carica fino al 18
settembre 2022, data in cui scadrà il suo mandato di giudice costituzionale.

Come vengono eletti i giudici della Consulta

[Torna su]
Il Parlamento elegge i membri spettanti in seduta comune e a scrutinio segreto. Per le prime
due votazioni sono necessari i due terzi dell'Assemblea: per le successive, in caso di mancata
nomina, è sufficiente la maggioranza dei tre quinti.


I cinque Giudici di nomina presidenziale sono eletti con Decreto del Presidente della Repubblica
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controfirmato dal Presidente del Consiglio dei Ministri.


La nomina dei rimanenti 5 Giudici spetta alle Supreme Magistrature Ordinarie ed
Amministrative dello Stato e più precisamente: tre membri dalla Corte di Cassazione, un
membro dalla Corte dei Conti, un membro dal Consiglio di Stato.


I Giudici costituzionali vengono scelti tra persone di particolare caratura ed importanza, aventi
conoscenze giuridiche necessarie per assolvere il compito loro assegnato: magistrati delle
giurisdizioni superiori (anche a riposo), avvocati con esperienza professionale almeno
ventennale e professori universitari ordinari in materie giuridiche.


I Giudici restano in carica per un periodo di nove anni e non possono essere rieletti. La
Corte elegge tra i suoi componenti il Presidente il quale resta in carica tre anni e può essere
rinominato. I compiti del Presidente sono svariati: convoca le sedute, le presiede, esercita i
poteri attribuitigli dalla legge e dai regolamenti. I componenti non possono venire perseguiti per
i voti e per le opinioni espressi nell'esercizio delle proprie funzioni. La carica di Giudice
costituzionale è incompatibile con lo svolgimento di qualsiasi altra attività professionale, sia
pubblica che privata.


I Giudici nominati assumono le proprie funzioni prestando giuramento nelle mani del Presidente
della Repubblica, alla presenza dei Presidenti della Camera dei Deputati e del Senato della
Repubblica.


La Corte ha sede a Roma, nel Palazzo della Consulta dall'anno 1955: dal palazzo, che si trova in
Piazza del Quirinale di fronte alla sede della Presidenza della Repubblica, deriva il nome a volte
assegnato alla Corte.

Il giudizio di costituzionalità delle leggi

[Torna su]
L'articolo 134 Cost. prevede che la Corte costituzionale possa giudicare "…sulle controversie
relative alla legittimità costituzionale delle leggi e degli atti, aventi forza di legge, dello
Stato e delle Regioni…".


La norma trova fondamento nel principio della gerarchia delle fonti del diritto, il quale stabilisce
che al vertice dell'ordinamento vi sia la costituzione e le Leggi costituzionali: tutti gli atti
dell'ordinamento, avente grado inferiore, devono uniformarsi a tali principi. Ne consegue che le
Leggi dello Stato, gli atti aventi forza di legge, e le leggi regionali che vengono giudicati in
contrasto devono cessare la propria efficacia.

Il procedimento in via incidentale

Il giudizio di costituzionalità può essere sollevato in due maniere: la più comune è il
procedimento incidentale. Tale procedura avviene all'interno di un giudizio dinnanzi
all'autorità giurisdizionale. L'art. 23 della Legge 87/1953 prevede che "…una delle parti o il
Pubblico Ministero possono sollevare una questione di legittimità costituzionale mediante
apposita istanza, indicando:Fastw
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a) le disposizioni della legge o dell'atto avente forza di legge dello Stato o di una Regione
viziate da illegittimità costituzionale;
b) le disposizioni della Costituzione o delle leggi costituzionali che si assumano violate..".


L'autorità giudiziaria deve preliminarmente valutare se la questione è rilevante ai fini della
decisione e non manifestamente infondata: in caso positivo sospende il giudizio e dispone,
mediante ordinanza, l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale. Il giudizio de
qua, a seguito dell'ordinanza cosiddetta di remissione, rimane sospeso in attesa della pronuncia
dell'organo costituzionale.

Procedimento in via principale

Il controllo sulla costituzionalità delle Leggi può altresì essere sollevato in via principale, così
definito in quanto non avviene all'interno di un processo ma prevede un ricorso diretto alla
Corte: tale strumento, tuttavia, è riservato soltanto ad alcuni soggetti costituzionali
tassativamente indicati dalla Legge, cioè lo Stato e le Regioni.


In particolare lo Stato Italiano potrà impugnare le Leggi Regionali ritenute contrarie alla Carta
Costituzionale mentre ogni Regione potrà sollevare giudizio di costituzionalità in riferimento ad
una Legge dello Stato o di un'altra Regione.


La Legge di revisione costituzionale n. 3/2001 ha eliminato il potere di impugnare
preventivamente gli atti, attribuendo la possibilità di sollevare la questione di legittimità
costituzionalità dopo 60 giorni dalla pubblicazione. Resta, invece, la possibilità di impugnativa
"preventiva" nei confronti dello statuto regionale, approvato con legge della regione stessa
mediante procedura aggravata ex art. 123 Cost.: il secondo comma prevede che il Governo
possa impugnare lo Statuto entro trenta giorni dalla pubblicazione cosiddetta "notiziale", cioè
non preceduta da promulgazione ma intervenuta successivamente all'approvazione.

Il giudizio sui conflitti di attribuzione

[Torna su]
La Corte costituzionale giudica e risolve i conflitti di attribuzione tra Stato e Regioni e tra le
Regioni stesse: possono infatti sorgere eventuali conflitti tra soggetti costituzionali ed ogni
ordinamento necessita di una sede ove vengano stabilite con precisione le regole sul riparto
delle competenze.


L'art. 127 cost, così come modificato, ha finito per assimilare il procedimento di conflitto di
attribuzioni tra enti costituzionali con quello del giudizio principale, seppur con le dovute
differenze relative alla differenza nella conoscenza dell'atto e ai termini di costituzione del
ricorrente.


Oggetto del conflitto sono le attribuzioni statali e regionali e, contestualmente, un atto che
incida negativamente su di esse. I conflitti possono sorgere non solo quando due organi si
dichiarano entrambi competenti in una materia (conflitto positivo) ma anche nel caso in
cui tutti e due dichiarino la propria incompetenza (conflitto negativo). Vi è infine
un'ulteriore ipotesi di conflitto, che si palesa qualora uno o più organi esercitino in maniera
scorretta i propri poteri impedendo di fatto ad altri di svolgere correttamente i propri compiti.
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Il controllo sull'ammissibilità del referendum

[Torna su]

L'art. 2 della Legge cost. n. 1 del 1953 ha attribuito alla Corte il compito di giudicare
sull'ammissibilità dei quesiti referendari abrogativi presentati ai sensi dell'art. 75 Cost.

Il giudizio di ammissibilità è preceduto dal giudizio di procedibilità, che spetta all'Ufficio centrale
per il Referendum, che ha sede presso la corte di Cassazione a Roma ed è composto dai tre
Presidenti di Cassazione più anziani e dai tre Consiglieri più anziani di ogni sezione.

Una volta ritenuta procedibile dall'Ufficio centrale la richiesta di referendum, la procedura
prevede l'intervento della Corte costituzionale per giudicarne l'ammissibilità. Si apre un vero un
vero e proprio giudizio nel quale possono costituirsi sia i promotori del quesito sia il Governo.
La legge n. 352/1970, che disciplina la procedura al comma 3 dell'art. 33, prevede la possibilità
di depositare memorie almeno tre giorni prima l'udienza fissata, che si tiene in camera di
consiglio. A seguito della sentenza n. 16/1978, pronunciata dalla medesima Corte, i promotori
e il Governo sono ammessi all'udienza per discutere della questione esaminata.

La decisione deve essere presa entro il 10 febbraio dell'anno successivo. Un'eventuale
provvedimento di inammissibilità preclude, in maniera definitiva, lo svolgimento della
consultazione: una decisione di ammissibilità, invero, consente al procedimento di proseguire
fino alla data del quesito referendario, che verrà sottoposto alla volontà popolare.

Il giudizio di accusa al capo dello Stato

[Torna su]

La giurisdizione penale della Corte sussiste unicamente per i reati di alto tradimento e di
attentato alla Costituzione commessi dal Presidente della Repubblica.

Il Comitato delle Giunte per le autorizzazioni a procedere, organo creato dalla Legge cost. n. 1
del 1953 in sostituzione della Commissione inquirente ed indipendente rispetto al Parlamento e
alle Giunte, ha il compito di svolgere indagini e raccogliere prove finalizzate alla formazione di
un giudizio di natura politico-istituzionale. Il comitato può archiviare la notizia ma deve
ugualmente presentare una relazione al Parlamento in seduta comune.

Nel caso in cui ritenga sussistenti fondati elementi di responsabilità il Parlamento deve
deliberare l'atto di accusa, nominando uno o più commissari per sostenerla, i quali formeranno
il collegio d'accusa. Ad avvenuta formalizzazione il Presidente può essere sospeso dalla carica
con provvedimento della Corte cost., la quale può altresì pronunciarsi sulla carcerazione
preventiva.

Il giudizio dinnanzi alla Corte si estende agli eventuali imputati laici che vengano ritenuti
compartecipi del fatto. Sono parte del procedimento gli imputati ed il collegio dei Commissari:
non è consentita alcuna costituzione di parte civile.

Il dibattimento viene svolto nel rispetto delle leggi del codice di procedura penale e non è
opponibile il segreto di Stato o d'ufficio.Fastw
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In caso di condanna la sanzione penale dovrà essere determinata nel limite edittale massimo
previsto dalle leggi: è tuttavia esclusa la pena di morte. E' altresì prevista l'applicazione di
sanzioni accessorie.

Perchè è importante la Corte Costituzionale?

L'importanza della Corte Costituzionale è strettamente collegata alla Costituzione. La Consulta è
infatti un organo "giovane" perchè nasce con la Carta Costituzionale del 1948, legge
fondamentale dello Stato Italiano e della Repubblica, alla quale tutte le leggi si devono
conformare.


Il suo ruolo principale infatti è quello di evitare che il contenuto delle leggi parlamentari e degli
atti Governativi siano contrari ai principi sanciti dalla Costituzione. La Corte è organo terzo
rispetto al Parlamento, al Governo e alla Magistratura, che rappresentano rispettivamente il
potere legislativo, esecutivo e giudiziario. Essa vigila ed è sempre pronta a mettere in
discussione l'esercizio di questi tre poteri.


La Consulta è infatti organo di garanzia costituzionale, perchè con le sue decisioni, assicura
che i tre soggetti sopra menzionati, che rappresentano la struttura della divisione del poteri,
esercitino le proprie competenze, senza invadere il terreno altrui e conformino la propria attività
ai principi e alle regole contenute nella Costituzione.
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