LA GESTIONE ATTUALE DEGLI APPALTI PUBBLICI IN ITALIA

E possibile identificare come fasi principali del processo edilizio per
un'opera pubblica:

-la programmazione

FASE DECISIONALE

-la progettazione

!

LA FASE ESECUTIVA O COSTRUZIONE DELL'OPERA
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HA LO SCOPO DI PIANIFICARE
GLI INTERVENTI SULLA BASE

DI UN PROGRAMMA
TRIENNALE E DI UN ELENCO
ANNUALE
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LA PROGRAMMAZIONE DEI LLPP

La legge Merloni introduce, per la prima volta, il concetto di programmazione dei
lavori pubblici al fine di garantire un efficace coordinamento nella realizzazione delle
opere pubbliche.

La necessita di programmare gli interventi e legata al fatto di avere garanzie in termini
di risorse disponibili e di tempi certi, per evitare che le opere pubbliche diventino delle
eterne incompiute.
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NORMATIVA SUI LL.PP IN ITALIA PIANIFICAZIONE, PROGRAMMAZIONE E PROGETTAZIONE
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QUADRO ESIGENZIALE

Art. 3 comma ggggg-nonies D.Igs. 50/2016

«quadro esigenziale», il documento che viene redatto ed approvato
dall'amministrazione in fase antecedente alla programmazione dell'intervento e che
individua, sulla base dei dati disponibili, in relazione alla tipologia dell'opera o
dell'intervento da realizzare gli obiettivi generali da perseguire attraverso la
realizzazione dell'intervento, i fabbisogni della collettivita posti a base dell'intervento,
le specifiche esigenze gualitative e guantitative che devono essere soddisfatte
attraverso la realizzazione dell'intervento, anche in relazione alla specifica tipologia di
utenza alla quale gli interventi stessi sono destinati.

Prof.ssa Emanuela Quaquero — Corso di Processi e metodi della produzione edilizia I ) I ‘ \ ‘ \ I {
0



QUADRO ESIGENZIALE

Le amministrazioni conducono uno studio per individuare il quadro dei bisogni e delle
esigenze della cittadinanza e del territorio, al fine di identificare gli interventi e le
opere necessari al loro soddisfacimento.

iy

si tratta di un passaggio definito dalle priorita emergenti dai diversi servizi all'interno
della amministrazione ma anche dalla componente politica.

Lo scenario vede coinvolto I'organo politico e i diversi servizi che insieme elaborano il

guadro esigenziale e le prime proposte per dare una risposta (in termini di opera
pubblica).
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PROGRAMMA TRIENNALE ED ELENCO ANNUALE

Art. 3 comma ggggg-sexies D.lgs. 50/2016

«programma triennale dei lavori pubblici», il documento che le amministrazioni
adottano al fine di individuare i lavori da avviare nel triennio, necessari al
soddisfacimento dei fabbisogni rilevati e valutati dal’amministrazione preposta.

Art. 3 comma ggggg-septies D.Igs. 50/2016
«elenco annuale dei lavori», I'elenco degli interventi ricompresi nel programma
triennale dei lavori pubblici di riferimento, da avviare nel corso della prima annualita

del programma stesso.

Prof.ssa Emanuela Quaquero — Corso di Processi e metodi della produzione edilizia I ) I ‘ \ ‘ \ I {

(o]



PROGRAMMA TRIENNALE ED ELENCO ANNUALE

Dallo studio preliminare si passa alla redazione del Programma Triennale che
stabilisce una graduatoria delle opere da realizzare nel triennio successivo, con
indicazione delle priorita’, delle risorse economiche, delle modalita’ di finanziamento e
dei tempi di realizzazione.

Sono esclusi dall'inserimento nel programma triennale tutti i lavori di importo
inferiore o uguale a 100.000 euro.
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PROGRAMMA TRIENNALE ED ELENCO ANNUALE

Art. 21 D.lgs. 50/2016

Le amministrazioni adottano il programma triennale dei lavori pubblici, nonché i

relativi aggiornamenti annuali nel rispetto dei documenti programmatori e in coerenza
con il bilancio.

Il Programma Triennale contiene:

- I nuovi interventi il cui valore stimato sia superiore a 100.000 euro;

- le opere pubbliche incompiute a prescindere dall’'importo ai fini del loro completamento;
- Interventi previsti nell’elenco annuale del precedente programma triennale non avviati.

Vengono inoltre indicati i lavori da avviare nella prima annualita per i quali deve essere
riportata I'indicazione dei mezzi finanziari stanziati.

Per la redazione del programma triennale e dell’elenco annuale, le amministrazioni
individuano un referente: il Responsabile della Redazione del Programma Triennale.
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PROGRAMMA TRIENNALE ED ELENCO ANNUALE

Art. 21 D.lgs. 50/2016

Per i lavori di importo pari o superiore a 1.000.000 di Euro, al fini dell'inserimento
nell’elenco annuale, le amministrazioni approvano preventivamente il progetto di fattibilita
tecnica ed economica.

Il progetto di fattibilita tecnica ed Il nuovo Codice degli appalti elimina lo
economica individua, tra piu soluzioni, studio di fattibilita ed il progetto preliminare
guella che presenta il miglior rapporto e introduce il progetto di fattibilita tecnica
costi e benefici per la collettivita, in - ed economica, che sostituisce entrambi e

relazione alle specifiche esigenze da si affianca al progetto definitivo ed al
soddisfare e prestazioni da fornire. progetto esecutivo.
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PROGRAMMA TRIENNALE ED ELENCO ANNUALE

Art. 21 comma 3 D.Igs. 50/2016

LAVORI > 1.000.000 € Per I'inserimento nell’elenco annuale dell’intervento é
necessario approvare il progetto di fattibilita tecnica ed economica.

LAVORI > 5.250.000 €

Per I'inserimento nel programma triennale dell'intervento e necessario approvare il
documento di fattibilita delle alternative progettuali.

Art. 3 comma ggggg-quater D.lgs. 50/2016

«documento di fattibilita delle alternative progettuali», il documento in cui sono
individuate ed analizzate |le possibili soluzioni progettuali alternative ed in cui si da
conto della valutazione di ciascuna alternativa, sotto il profilo qualitativo, anche in
termini ambientali, nonché sotto il profilo tecnico ed economico.
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PROGRAMMA TRIENNALE ED ELENCO ANNUALE

Art. 21 comma 8 D.lIgs. 50/2016

!

D.M. 14/2018 (Ministero infrastrutture e trasporti con Ministero dell’economia e finanze)

Il presente decreto reca la disciplina di attuazione dell’articolo 21, comma 8 del

decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, come modificato dal decreto legislativo 19
aprile 2017, n. 56.
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PROGRAMMA TRIENNALE ED ELENCO ANNUALE

Art. 21 comma 8 D.Igs. 50/2016

!

D.M. 14/2018 (Ministero infrastrutture e trasporti con Ministero dell’economia e finanze)

DEFINISCE:

a) le modalita di aggiornamento dei programmi e dei relativi elenchi annuali;

b) i criteri per la definizione degli ordini di priorita;

c) i criteri e le modalita per favorire il completamento delle opere incompiute;

d) i criteri per l'inclusione dei lavori nel programma e il livello di progettazione minimo
richiesto per tipologia e classe di importo;

e) gli schemi tipo e le informazioni minime che essi devono contenere;

f) le modalita di raccordo con la pianificazione dell’attivita dei soggetti aggregatori e
delle centrali di committenza ai quali le stazioni appaltanti delegano la procedura di
affidamento.
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PROGRAMMA TRIENNALE ED ELENCO ANNUALE

Art. 5 D.M. 14/2018

Il programma triennale e redatto ogni anno, scorrendo lI'annualita pregressa e
aggiornando i programmi precedentemente approvati.

| lavori per i quali sia stata avviata la procedura di affidamento non sono riproposti nel
programma successivo.

| programmi triennali di lavori pubblici sono modificabili nel corso dell’anno previa
apposita approvazione.
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PROGRAMMA TRIENNALE ED ELENCO ANNUALE

Art. 21 comma 8 D.Igs. 50/2016

!

D.M. 14/2018 (Ministero infrastrutture e trasporti con Ministero dell’economia e finanze)

DEFINISCE:

a) le modalita di aggiornamento dei programmi e dei relativi elenchi annuali;

b) i criteri per la definizione degli ordini di priorita;

c) i criteri e le modalita per favorire il completamento delle opere incompiute;

d) i criteri per l'inclusione dei lavori nel programma e il livello di progettazione minimo
richiesto per tipologia e classe di importo;

e) gli schemi tipo e le informazioni minime che essi devono contenere;

f) le modalita di raccordo con la pianificazione dell’attivita dei soggetti aggregatori e
delle centrali di committenza ai quali le stazioni appaltanti delegano la procedura di
affidamento.
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PROGRAMMA TRIENNALE ED ELENCO ANNUALE

Art. 3 comma 2 D.M. 14/2018

Gli schemi - tipo per la programmazione triennale dei lavori pubblici sono costituiti dalle

seguenti schede:

a) A: quadro delle risorse necessarie alla realizzazione dei lavori previsti dal programma,
articolate per annualita e fonte di finanziamento;

b) B: elenco delle opere pubbliche incompiute;

c) C: elenco degli immobili disponibili che possono essere oggetto di cessione;

d) D: elenco dei lavori del programma con indicazione degli elementi essenziali per la loro
individuazione,;

e) E: lavori che compongono I'elenco annuale, con indicazione degli elementi essenzial
per la loro individuazione;

f) F: elenco dei lavori presenti nel precedente elenco annuale cui non si e data
attuazione.
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PROGRAMMA TRIENNALE ED ELENCO ANNUALE

Art. 21 comma 8 D.Igs. 50/2016

!

D.M. 14/2018 (Ministero infrastrutture e trasporti con Ministero dell’economia e finanze

DEFINISCE:

a) le modalita di aggiornamento dei programmi e dei relativi elenchi annuali;

b) i criteri per la definizione degli ordini di priorita;

c) i criteri e le modalita per favorire il completamento delle opere incompiute;

d) i criteri per l'inclusione dei lavori nel programma e il livello di progettazione minimo
richiesto per tipologia e classe di importo;

e) gli schemi tipo e le informazioni minime che essi devono contenere;

f) le modalita di raccordo con la pianificazione dell’attivita dei soggetti aggregatori e
delle centrali di committenza ai quali le stazioni appaltanti delegano la procedura di
affidamento.
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PROGRAMMA TRIENNALE ED ELENCO ANNUALE

Art. 3 comma 11 D.M. 14/2018

Il programma triennale dei lavori pubblici riporta la priorita dei lavori valutata su tre livelli
massima-media-minima).

Nell'ambito della definizione degli ordini di priorita le amministrazioni individuano come
prioritari:

| lavori di ricostruzione, riparazione e ripristino conseguenti a calamita naturali,
di completamento delle opere incompiute

di manutenzione, di recupero del patrimonio esistente,

| progetti definitivi 0 esecutivi gia approvati,

| lavori cofinanziati con fondi europei,

| lavori per i quali ricorra la possibilita di finanziamento con capitale privato
maggioritario.
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ESEMPI0O DI
PROGRAMMA TRIENNALE
ED
ELENCO ANNUALE DEI LL.PP

Prof.ssa Emanuela Quaquero — Corso di Processi e metodi della produzione edilizia I ) I ‘\ ‘\ I {
(@) \—



ALLEGATO | - SCHEDA A: PROGRAMMA TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI 2019/2021 DELL'AMMINISTRAZIONE

Comune di Sassari

QUADRO DELLE RISORSE NECESSARIE ALLA REALIZZAZIONE DEL PROGRAMMA

Arco temporale di validita del programma
TIPOLOGIE RISORSE Disponibilita finanziaria (1)
- Importe Totale (2)
Frimo anno Secondo anno Terzo anno

risorse derivate da entrate aventi destinazione vincolata per legge 10,766,040 36 17,959,630.13 15,847,800.87 44 373 450,36
risorse derivate da entrate acquisite mediante contrazione di mutuo 4,858,307 .71 3,300,000.00 2,000,000.00 10,156,307.71
rigorse acquisite mediante apporti di capitali privati 2,7808,000.00 3,071,000.00 1,154,000.00 7.011,000.00
stanziamenti di bilancio TO7,000.00 184,000.00 200,000.00 1,101,000.00
finanziamenti acquisibili ai sensi dell'articolo 3 del decreto-legge 31 ottobre 1990,

n. 310, convertito con modificazioni dalla legge 22 dicembre 1990, n. 403 0.00 0.00 0.00 0.00
risorse derivanti da trasferimento di immokbili 0.00 0.00 0.00 0.00
altra tipologia 0.00 0.00 0.00 0.00
totale 19,115,357.07 24 524,639.13 18,001,800.87 62,641, 797.07

Il referente del programma
CARISTIA MAURIZIO

Note:

(1) La dispanibilita finanzlana d clascuna annualits @ calcolata come somma dedle Informazion] elementan redative 3l costl annuall di clascun Intervents di cul

alaschedaD

{2} L'Impario totale delie risorse necessane alla realzzazions del programma tiennale & calcolato come somma delle tre annualta
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ALLEGATO | - SCHEDA B: PROGRAMMA TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI 2019/2021 DELL'AMMINISTRAZIONE

Comune di Sassari

ELENCO DELLE OPERE INCOMFPIUTE
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ALLEGATO | - SCHEDA C: PROGRAMMA TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI 2019/2021 DELL'AMMINISTRAZIONE
Comune di Sassari

ELENCO DEGLI IMMOBILI DISPONIBILI
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ALLEGATO | - SCHEDA D: PROGRAMMA TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI 2019/2021 DELL'AMMINISTRAZIONE
Comune di Sassari

ELENCO DEGLI INTERVENTI DEL PROGRAMMA
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ALLEGATO | - SCHEDA E: PROGEAMMA TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI 2019/2021 DELL'AMMINISTRAZIONE
Comune di Sassari

INTERVENTI RICOMPRESI NELL'ELENCO ANNUALE
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NORMATIVA SUI LL.PP IN ITALIA PIANIFICAZIONE, PROGRAMMAZIONE E PROGETTAZIONE

]
P
|
i
I
i
:
|
l
i
:

l

!
E

:
11!

i
i

W -
i
a
4

i
I




ALLEGATO | - SCHEDA F: PROGRAMMA TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI 2019/2021 DELL'AMMINISTRAZIONE

Comune di Sassari

ELENCC DEGLI INTERVENTI PRESENTI HNELL'ELENCO ANNUALE DEL PRECEDENTE PROGRAMMA TRIENMNALE
E HON RIPROPOSTI E NON AVVIATI

Codice Unico
Intervento - cup Descrizione dell'intervento Importo intervento Livello di priorita
Cul

Motivo per il quale
l'intervento non &

riproposto (1)

Il referente del programma

ot CARISZTIA MAURIZIO
(1] breve desctzions del mothi
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PT 2019/2021 - AGGIORNAMENTO

ALLEGATO G
ELENCO MODIFICHE
Codice Intervento Amm.ne
PT 2018/2020
g =
% 3 E = Maotivazione Descrizione dell'intervento Importo totale
[44]
LPEM C g Intervento previsto nel PT 20182020 ma non |Progetto Iscol@ ASSE Il - interventi urgenti di consolidamento della 180.000.00
insento nellelenco annuale 2018 scuola media di Via Gorizia — 1* LOTTO T
— . Progetto Iscol@ ASSE Il - Interventi urgenti di manutenzione
LPPM | C | 12 | p | ApprovaloFrogetlio d TaBYIS 8CNICA &4 | siraordinaria strutiurale e impiantisiica e messa a norma per agibilita 325.000,00
— Scuola primaria e dellinfanzia Via Cilea
LPPM E 7 Intervento previsto nel FT 2018/2020 ma non|Sistemazione locali Piazza S.Caterina da destinare ad archivio 150.000.00
insento nellelenco annuale 2018 Settori: Lavon Pubblici & Manutenzioni - Mohilita e Infrastrutture e
Intervento previsto nel PT 20182020 ma non |Casa Serena — Adeguamentio strutturale e funzionale ai requisiti di
LPPM E 9 insento nellelenco annuale 2018 funzionamento 255.854,00
(Gara andata deserta, procedura da Parco Adelasia Solinas Cocco in Via Gennargentu: allestimento area
LPPM F 13 HproporTe per Fit wolking 149,940 47
Progetto di Finanza, Partenarato pubblico privato - Riqualificazione
S Dichiarazione di pubblico interesse della  |degli impianti di iluminazione pubblica e degli impianti semaforici con 7.011.000.00
proposta — GC 1282019 sostiuzione corpi lluminanti con modelll a Led ed adeguamento S
impianti termici negli edifici
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