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Allegato 1

(previsto dall’articolo 3, comma 1)

Principi generali o postulati

Principio dell'annualita

Principio dell'unita

Principio dell'universalita

Principio dell'integrita

Principio della veridicita, attendibilita, cottezza, e comprensibilita
Principio della significativita e rilevanza

Principio della flessibilita

Principio della congruita

Principio della prudenza

Principio della coerenza

. Principio della continuita e della costanza

Principio della comparabilita e della verifidaa
Principio della neutralita

Principio della pubblicita

Principio dell'equilibrio di bilancio

Principio della competenza finanziaria

Principio della competenza economica

Principio della prevalenza della sostanzadolima



1. Principio della annualita

I documenti del sistema di bilancio, sia di premis sia di rendicontazione, sono predisposti coerza
annuale e si riferiscono a distinti periediliogestione coincidenti con I'anno solare. Nelledsposizione
dei documenti di bilancio, le previsioni di ciascuesercizio sono elaborate sulla base di una
programmazione di medio periodo, con un orizzoateporale almeno triennale.

2. Principio dell’'unita

La singola amministrazione pubblica € una entit&idica unica e unitaria, pertanto, deve essere
unico e unitario sia il suo bilancio di previsios& il suo rendiconto e bilancio d’esercizio.

E’ il complesso unitario delle entrate che finanaanministrazione pubblica e quindi sostiene cosi
la totalita delle sue spese durante la gestione.eht&rate in conto capitale sono destinate
esclusivamente al finanziamento di spese di invesito.

| documenti contabili non possono essere articalamaniera tale da destinare alcune fonti di
entrata a copertura solo di determinate e speeifgpese, salvo diversa disposizione normativa di
disciplina delle entrate vincolate.

3. Principio della universalita

Il sistema di bilancio ricomprende tutte le finalg gli obiettivi di gestione, nonché i relativima
finanziari, economici e patrimoniali riconducibgilla singola amministrazione pubblica, al fine di
fornire una rappresentazione veritiera e corretdladcomplessa attivita amministrativa svolta
nell’esercizio e degli andamenti del’amministrago anche nell’ottica degli equilibri economico —
finanziari del sistema di bilancio.

Sono incompatibili con il principio dell’'universtdi le gestioni fuori bilancio, consistenti in gesii
poste in essere dalla singola amministrazione sudaarticolazioni organizzative — che non abbiano
autonomia gestionale — che non transitano nel titarLe contabilitd separate, ove ammesse dalla
normativa, devono essere ricondotte al sistemaildndo dellamministrazione entro i termini
dell’'esercizio

4. Principio della integrita
Nel bilancio di previsione e nei documenti di rerwitazione le entrate devono essere iscritte al
lordo delle spese sostenute per la riscossioneatirdieventuali spese ad esse connesse e, pdriment
le spese devono essere iscritte al lordo dellelzde entrate, senza compensazioni di partite.

Lo stesso principio si applica a tutti i valori dgktema di bilancio, quindi anche ai valori
economici ed alle grandezze patrimoniali che sovdano nel conto economico e nel conto del
patrimonio.

5. Principio della veridicita attendibilita, correttezza, e comprensibilita
Il principio della «veridicita» fa esplicito rifenento al principio detrue and fair viewche ricerca
nei dati contabili di bilancio la rappresentaziatedle reali condizioni delle operazioni di gestiatie
natura economica, patrimoniale e finanziaria dr@sme.

Il principio della veridicita non si applica solo @documenti di rendicontazione e alla gestione, ma
anche ai documenti di previsione nei quali € danidersi come rigorosa valutazione dei flussi
finanziari (e nel caso anche economici) generdke adgerazioni che si svolgeranno nel futuro pesiod
di riferimenta Si devono quindi evitare le sottovalutazioni edpravalutazioni delle singole poste che
invece devono essere valutate secondo una rigar@ei di controllo.

Una corretta interpretazione del principio dellaidieita richiede anche I'enunciazione degli altri
postulati di bilancio (attendibilita, correttezza@mprensibilita). Il principio di veridicita e qudi da
considerarsi un obiettivo a cui tendono i postuddtprincipi contabili generali.



Le previsioni e in generale tutte le valutazioromtenuto economico — finanziario e patrimoniale,
devono essere, inoltre, sostenute da accuratesiadidlipo storico e programmatico o, in mancartza,
altri idonei ed obiettivi parametri di riferimentapnché da fondate aspettative di acquisizione e di
utilizzo delle risorse al fine di rendeattendibilii documenti predispostp(incipio dell'attendibilitd).
Tale principio non € applicabile solo ai documewiitabili di programmazione e previsione, ma anche
al rendiconto e al bilancio d’esercizio, per laagdne dei quali occorre un processo di valutazitine
principio in argomento di estende ai documenti d#s¢ ed accompagnatori. Un’informazione
contabile e attendibile se & scevra da errori todi®ni rilevanti e se gli utilizzatori possonada
affidamento su di essa. L'oggettivita degli andatinstorici e dei suddetti parametri di riferimenta
integrazione di quelli eventualmente previsti dalterme, consente di effettuare razionali e
significative comparazioni nel tempo e nello spazi@ parita di altre condizioni, di avvicinarsiaal
realta con un maggior grado di approssimazione.

Il rispetto formale e sostanziale delle norme ciseiplinano la redazione dei documenti contabili
di programmazione e previsione, di gestione e otflatre di rendicontazione deve, inoltre,
caratterizzare la formazione dei citati documeptinCipio della correttezza)nfatti, il principio della
correttezza si estende anche ai principi contgbitierali e applicati che costituiscono i fondamené
regole di carattere generale cui deve informaisidio sistema di bilancio, anche non previste da
norme giuridiche, ma che ispirano il buon andamelgiosistemi contabili adottati da ogni specifica
amministrazione pubblica. Il principio della coteziza si applica anche alle comunicazioni e ai dati
oggetto del monitoraggio da parte delle istituziom@poste al governo della finanza pubblica.

Infine, il sistema di bilancio deve essere complsles e deve percid presentare una chiara
classificazione delle voci finanziarie, economicke patrimoniali principio della chiarezza o
comprensibilita) Il principio della chiarezza o comprensibilitda#forzativo del principio base della
veridicita .Al fine di consentire una rappresentae chiara dell'attivita svolta, le registrazioni
contabili ed i documenti di bilancio adottano iktsima di classificazione previsto dall’ordinamento
contabile e finanziario, uniformandosi alle istuaidei relativi glossari. L'articolazione del ssta di
bilancio deve essere tale da facilitarne — trarbal- la comprensione e permetterne la consultazion
rendendo evidenti le informazioni previsionali, ti@sali e di rendicontazione in esso contenuté. . |
sistema di bilancio deve essere corredato da umamativa supplementare che faciliti la
comprensione e l'intelligibilita dei documenti. Hazione di una corretta classificazione dei documen
contabili costituisce una condizione necessariagpeantire il corretto monitoraggio e consolidanoent
dei conti pubblici da parte delle istituzioni prep® al coordinamento e controllo della finanza
pubblica.

Una qualita essenziale delle informazioni contemgé sistema di bilancio € che esse siano
prontamente comprensibili dagli utilizzatori e chigbiano la capacita di garantire sinteticita ed al
tempo stesso analiticita delle conoscenze. Adebgo, si assume che gli utilizzatori possano eon |
normale diligenza esaminare i dati contabili ddarfxi ed abbiano una ragionevole conoscenza
dell’attivita svolta dall’'amministrazione pubblicansiderata e dei sistemi contabili adottati;ree Oi
ottenere, dagli elementi quantitativi e qualitatisponibili, chiare e trasparenti informazioni.

| documenti contabili che non rispettano il prinoiglella veridicita e tutti gli altri principi allo
stesso collegati, non possono acquisire il pa@rerévole da parte degli organi preposti al cotdrel
alla revisione contabile.

6. Principio della significativita e rilevanza

Per essere utile, un'informazione deve esserefis@fnia per le esigenze informative connesse al
processo decisionale degli utilizzatori. L’inforn@ze e qualitativamente significativa quando € in
grado di influenzare le decisioni degli utilizzatarutandoli a valutare gli eventi passati, present
futuri, oppure confermando o correggendo valutazianoro effettuate precedentemente.

Il procedimento di formazione del sistema di bilanmplica delle stime o previsioni. Pertanto, la
correttezza dei dati di bilancio non si riferisceltanto all'esattezza aritmetica, bensi alla
ragionevolezzaed all'applicazione oculata e corretta dei procestitndi valutazione adottati nella
stesura del bilancio di previsione, del rendicanttel bilancio d’esercizio.



Errori, semplificazioni e arrotondamenti sono teamente inevitabili e trovano il loro limite nel
concetto di rilevanza; essi cioé non devono esdiepertata tale da avere un effetto rilevante sii d
del sistema di bilancio e sul loro significato pdestinatari.

L’effetto deve essere anche valutato ai fini degjuilibri finanziari ed economici del bilancio di
previsione, del rendiconto e del bilancio d’esecciz

L’informazione é rilevante se la sua omissione ratarpresentazione puo influenzare le decisioni
degli utilizzatori prese sulla base del sistemabitincio. La rilevanza dipende dalla dimensione
quantitativa della posta, valutata comparativamentei valori complessivi del sistema di bilana#o,
dall’errore giudicato nelle specifiche circostaniz@missione o errata presentazione.

7. Principio della Flessibilita

Nel sistema del bilancio di previsione i documentn debbono essere interpretati come
immodificabili, perché questo comporterebbe unaiditigg nella gestione che puo rivelarsi
controproducente.

Il principio di flessibilita € volto a trovare aliterno dei documenti contabili di programmazione e
previsione di bilancio la possibilita di frontegaagli effetti derivanti dalle circostanze impreikgtl e
straordinarie che si possono manifestare durantgektione, modificando i valori a suo tempo
approvati dagli organi di governo.

Per tale finalita la legge disciplina I'utilizzo dirumenti ordinari, come il fondo di riserva, diesti
a garantire le risorse da impiegare a copertuta dpkese relative a eventi prevedibili e straondina

Un eccessivo ricorso agli altri strumenti di flésktia, quali le variazioni di bilancio, va vistome
fatto negativo, in quanto inficia I'attendibilitiedprocesso di programmazione e rende non credibile
complesso del sistema di bilancio.

Differente funzione ha la flessibilita dei bilanci sede gestionale, volta a consentire variazioni
compensative tra le missioni e tra programmi comeety a provvedimenti di trasferimenti del
personale all'interno di ciascuna amministraziote emodulazione delle dotazioni finanziarie imter
a ogni programma. Non é consentito I'utilizzo dsthnziamenti in conto capitale per finanziaresgpe
correnti.

Il principio di flessibilita si applica non solo &alori finanziari contenuti nel bilancio di prevdose
Su cui transita la funzione autorizzatoria, ma am@hdocumenti di programmazione sui quali si fonda
la gestione ed il relativo controllo interno.

E necessario che nella relazione illustrativa deiultanze di esercizio si dia adeguata
informazione sul numero, sull’entita e sulle ragiche hanno portato a variazioni di bilancio in
applicazione del principio e altresi sull'utilizaztegli strumenti ordinari di flessibilita previstieh
bilancio di previsione.

8. Principio della congruita

La congruita consiste nella verifica dell’adeguatedei mezzi disponibili rispetto ai fini stabiliti
principio si collega a quello della coerenza, reffmdone i contenuti di carattere finanziario,
economico e patrimoniale, anche nel rispetto deglilibri di bilancio.

La congruita delle entrate e delle spese deveesséutata in relazione agli obiettivi programmati,
agli andamenti storici ed al riflesso nel periodegld impegni pluriennali che sono coerentemente
rappresentati nel sistema di bilancio nelle fasipdevisione e programmazione, di gestione e
rendicontazione.

9. Principio della prudenza

Il principio della prudenza si applica sia nei do&nti contabili di programmazione e del bilancio
di previsione, sia nel rendiconto e bilancio d’esaso.

Nel bilancio di previsione, piu precisamente necwoenti sia finanziari sia economici, devono
essere iscritte solo le componenti positive chdoreyolmente saranno disponibili nel periodo



amministrativo considerato, mentre le componengatige saranno limitate alle sole voci degli
impegni sostenibili e direttamente collegate dbense previste.

Nei documenti contabili di rendicontazione il pipio della prudenza comporta che le componenti
positive non realizzate non devono essere cortahtl, mentre tutte le componenti negative devono
essere contabilizzate e quindi rendicontate, aseheon sono definitivamente realizzate.

Il principio della prudenza cosi definito rappresenno degli elementi fondamentali del processo
formativo delle valutazioni presenti nei documettintabili del sistema di bilancio. | suoi eccessi
devono pero essere evitati perché sono pregiudilziaV rispetto della rappresentazione veritiera e
corretta delle scelte programmatiche e degli andénedfettivi della gestione e quindi rendono |l
sistema di bilancio inattendibile

Il principio della prudenza non deve condurre dtlimaria e immotivata riduzione delle previsioni
di entrata, proventi e valutazioni del patrimoniensi esprimere qualita di giudizi a cui deve
informarsi un procedimento valutativo e di formamalei documenti del sistema di bilancio che risult
veritiero e corretto. Cio soprattutto nella pondeyae dei rischi e delle incertezze connessi agli
andamenti operativi degli enti e nella logica dsiasrare ragionevoli stanziamenti per la continuita
dell’ amministrazione.

10. Principio della coerenza

Occorre assicurare un nesso logico e conseguenta frrogrammazione, la previsione, gli atti di
gestione e la rendicontazione generale. La coernemziéca che queste stesse funzioni ed i documenti
contabili e non, ad esse collegati, siano struatieal perseguimento dei medesimi obiettivi. Isae
logico infatti deve collegare tutti gli atti conifibpreventivi, gestionali e consuntivi, siano eski
carattere strettamente finanziario, o anche ecawm patrimoniale, siano essi descrittivi e
quantitativi, di indirizzo politico ed amministrad, di breve o di lungo termine.

La coerenza interna implica:

- in sede preventiva, che gli strumenti di progreamione pluriennale e annuale siano consegueati all
pianificazione dell’ente;

- in sede di gestione, che le decisioni e gli mdih siano in contrasto con gli indirizzi e gli ethivi
indicati negli strumenti di programmazione plurialeme annuale e non pregiudichino gli equilibri
finanziari ed economici;

- in sede di rendicontazione, che sia dimostratomgvato lo scostamento fra risultati ottenutiveelj
attesi.

La coerenza interna del sistema di bilancio rigaaadche i criteri particolari di valutazione delle
singole poste in conformita ai postulati e pringjpnerali e concerne le strutture e le classifaraz
dei conti nel bilancio di previsione, nel rendicorg nel bilancio d’esercizio. Le strutture dei ¢ont
devono essere tra loro comparabili non solo dawrigpdi vista formale ma anche di omogeneita e
correttezza negli oggetti di analisi e negli asmkttontenuto dei fenomeni esaminati.

La coerenza esterna comporta una connessione freodkesso di programmazione, previsione,
gestione e rendicontazione dellamministrazionebtiah, le direttive e le scelte strategiche diialtr
livelli di governo del sistema pubblico anche setmni principi di coordinamento della finanza
pubblica.

11. Principio della continuita e della costanza

La valutazione delle poste contabili di bilancioveleessere fatta nella prospettiva della
continuazione delle attivita istituzionali per leuadi I'amministrazione pubblica e costituita. Il
principio della continuita si fonda sulla consideo@e che ogni sistema aziendale, sia pubblico sia
privato, deve rispondere alla preliminare caradtea di essere atto a perdurare nel tempo. Pertant
valutazioni contabili finanziarie, economiche erpabniali del sistema di bilancio devono risporeler
al requisito di essere fondate su criteri tecnidi estima che abbiano la possibilita di continuade
essere validi nel tempo, se le condizioni gestiamah saranno tali da evidenziare chiari e sigatfig
cambiamenti. |l principio si applica anche al fidiegarantire equilibri economico — finanziari che

siano salvaguardati e perdurino nel tempo.ll ppiecidella continuita riguarda anche i dati contabil



che nella successione del tempo devono esseratrilevappresentati con correttezza nelle situazion
contabili di chiusura e di riapertura dei contneutti i documenti contabili.

Inoltre, la costanza di applicazione dei princigin@bili generali e di quelli particolari di
valutazione & uno dei cardini delle determinazfor@nziarie, economiche e patrimoniali dei biladti
previsione, della gestione, del rendiconto e bilamtesercizio principio della costanza Infatti, Il
principio della continuita e quello della costandei criteri applicati introducono le condizioni
essenziali per la comparabilita delle valutazieaiitdocumenti contabili del bilancio di previsioae
della rendicontazione e delle singole e sinteticdlatazioni nel tempo, anche connesse con i process
gestionali. L'eventuale cambiamento dei criteritigafari di valutazione adottati, deve rappresentar
un’ eccezione nel tempo che risulti opportunamelascritta e documentata in apposite relazioni nel
contesto del sistema di bilancio. Il principio detlostanza, insieme agli altri postulati, rispoata
logica unitaria di rappresentare nel sistema dinmio, mediante i diversi valori contabili di tipo
finanziario, economico e patrimoniale, la coerenaachiarezza e la significativita delle scelte di
programmazione, della gestione e delle risultdimedi di esercizio.

12. Principio della comparabilita e verificabilita

Gli utilizzatori delle informazioni di bilancio ¢eno essere in grado di comparare nel tempo le
informazioni, analitiche e sintetiche di singole complessive poste economiche, finanziarie e
patrimoniali del sistema di bilancio, al fine demtificarne gli andamenti tendenziali. Gli utilizasg,
inoltre, devono poter comparare le informazionibdancio anche tra enti pubblici diversi, e dello
stesso settore, al fine di valutarne le diverseemqoalita gestionali, gli orientamenti strategiciee
qualita di una sana e buona amministraziddeve essere consentita anche la valutazione delle
situazioni patrimoniali, degli andamenti econongidinanziari, nonché delle relative modificazioni.

Il costante e continuo rispetto dei principi corilia® condizione necessaria per la comparabilita
spazio-temporale dei documenti del sistema di bitasia per gli organi di governance interna ed
esterna alla stessa singola amministrazione pwblalicui ci si riferisce, sia per ogni categoria di
portatori di interesse che vuole ottenere inforior@zulla gestione pubblica.

Un’importante implicazione della caratteristica lifativa della comparabilita &€ che gli utilizzatori
siano informati dei principi contabili impiegati ltee preparazione dei documenti e dei dati che
compongono il sistema di bilancio, di qualsiasi beamento nell'applicazione di tali principi e degli
effetti di tali cambiamenti.

Il requisito di comparabilita non deve essere upadimento all'introduzione dei principi contabili
applicativi piu adeguati alla specifica operazidNen & appropriato che un’amministrazione pubblica
continui a contabilizzare nel medesimo modo un’ap®ne od un evento se il criterio adottato non e
conforme al disposto normativo ed ai principi cdita

Nell'ambito della stessa amministrazione pubblizaomparabilita dei bilanci in periodi diversi e
possibile se sussistono le seguenti condizioni:

- la forma di presentazione & costante, cioe ilandi esposizione delle voci deve essere uguale o
almeno comparabile;

- | criteri di valutazione adottati sono mantenadistanti. L'eventuale cambiamento deve essere
giustificato da circostanza eccezionale per fregaem natura. In ogni caso l'effetto del cambiamento
dei criteri di valutazione sul risultato dell'eseic e sul patrimonio netto deve essere adeguat@men

illustrato e motivato;

- | mutamenti strutturali nell'organizzazione & gventi di natura straordinaria devono essere

chiaramente evidenziati.

Inoltre, lI'informazione patrimoniale, economicairahziaria, e tutte le altre fornite dal sistema di
bilancio di ogni amministrazione pubblica, devorssere verificabili attraverso la ricostruzione del
procedimento valutativo seguito. A tale scopo lemanistrazioni pubbliche devono conservare la
necessaria documentazione probator@in€ipio della Verificabilitd. La verificabilita delle
informazioni non riguarda solo la gestione e ladreontazione ma anche il processo di
programmazione e di bilancio per ricostruire adéguante e documentalmente il procedimento di
valutazione che ha condotto alla formulazione dalévisioni e dei contenuti della programmazione e
dei relativi obiettivi.



13. Principio di neutralita o imparzialita

La redazione dei documenti contabili deve fondawsprincipi contabili indipendenti ed imparziali
verso tutti i destinatari, senza servire o favogteinteressi o le esigenze di particolari gruplpa
neutralita o imparzialita deve essere presentetia il procedimento formativo del sistema di bdan
sia di programmazione e previsione, sia di gestiendi rendicontazione, soprattutto per quanto
concerne gli elementi soggettivi.

La presenza di elementi soggettivi di stima noroedzione per far venir meno l'imparzialita, la
ragionevolezza e la verificabilitd. Discernimerdoulatezza e giudizio sono alla base dei procedimen
e delle metodologie di ragioneria a cui la preparsz dei documenti contabili deve informarsi e
richiedono due requisiti essenziali, la competenia correttezza tecnica. L'imparzialita contabie
intesa come l'applicazione competente e tecnicamentretta del processo di formazione dei
documenti contabili, del bilancio di previsionel dendiconto e del bilancio d’esercizio, che rexte
discernimento, oculatezza e giudizio per quantcenre gli elementi soggettivi.

14. Principio della pubblicita

Il sistema di bilancio assolve una funzione infativa nei confronti degli utilizzatori dei
documenti contabili. E compito dellamministraziormbblica rendere effettiva tale funzione
assicurando ai cittadini ed ai diversi organisndiaio e di partecipazione la conoscenza dei coritenu
significativi e caratteristici del bilancio di pneione, del rendiconto e del bilancio d’esercizio,
comprensivi dei rispettivi allegati, anche integtane pubblicazioni obbligatorie.

Affinché i documenti contabili di previsione e déndicontazione assumano a pieno la loro
valenza politica, giuridica, economica e sociaeaho essere resi pubblici secondo le norme vigenti

Il rispetto del principio della pubblicita presupgoun ruolo attivo dell’'amministrazione pubblica
nel contesto della comunita amministrata, garamtetrdsparenza e divulgazione alle scelte di
programmazione contenute nei documenti previsiogdlai risultati della gestione descritti in modo
veritiero e corretto nei documenti di rendicontagp cio € fondamentale per la fruibilita delle
informazioni finanziarie, economiche e patrimonddi sistema di bilancio.

15. Principio dell’equilibrio di bilancio

Le norme di contabilita pubblica pongono come viaatel bilancio di previsione I'equilibrio di
bilancio.

L’osservanza di tale principio riguarda il pareggamplessivo di competenza e di cassa attraverso
una rigorosa valutazione di tutti i flussi di eméra di spesa.

Il rispetto del principio di pareggio finanziariovero non basta per soddisfare il principio gereral
dell’equilibrio del sistema di bilancio di ogni poliica amministrazione.

L’equilibrio di bilancio infatti comporta anche leorretta applicazione di tutti gli altri equilibri
finanziari, economici e patrimoniali che sono daifiare non solo in sede di previsione, ma anche
durante la gestione in modo concomitante con ldgevsi delle operazioni di esercizio, e quindi nei
risultati complessivi dell’'esercizio che si rifletio nei documenti contabili di rendicontazione.

Nel sistema di bilancio di un’amministrazione pubd] gli equilibri stabiliti in bilancio devono
essere rispettati considerando non solo la fapeedisione, ma anche la fase di rendicontazioneecom
prima forma del controllo interno, concernentei ufussi finanziari generati dalla produzioneratia
o indiretta e quindi effettuata anche attraversallee forme di gestione dei servizi erogati e ltliea
attivita svolte.

Il principio dell’equilibrio di bilancio quindi é i@ ampio del normato principio del pareggio
finanziario di competenza nel bilancio di previgorautorizzatorio. Anche la realizzazione
dell’equilibrio economico (sia nei documenti conliali programmazione e previsione e quindi con
riferimento al budget ed al preventivo economica i documenti contabili di rendicontazione e
quindi nel conto economico di fine esercizio) eagaia della capacita di perseguire le finalita
istituzionali ed innovative di un’amministrazionehlica in un mercato dinamico.



L’equilibrio finanziario del bilancio non comportecessariamente una stabilita anche di carattere
economico e patrimoniale.

Il principio dell’'equilibrio di bilancio quindi de¥ essere inteso in una versione complessiva ed
analitica del pareggio economico, finanziario eipainiale che ogni amministrazione pubblica pone
strategicamente da dover realizzare nel suo cantiperare nella comunitd amministrata.

16. Principio della competenza finanziaria

Il principio della competenza finanziaria costitgsil criterio di imputazione agli esercizi finaaai
delle obbligazioni giuridicamente perfezionatevate passive (accertamenti e impegni).

Il principio & applicato solo a quei documenti ditura finanziaria che compongono il sistema di
bilancio di ogni pubblica amministrazione che aaldé contabilita finanziaria, e attua il contenuto
autorizzatorio degli stanziamenti del bilancio deyasione.

Le previsioni del bilancio di previsione finanziatanno carattere autorizzatorio per ciascuno degli
esercizi cui il bilancio si riferisce, costituentimite agli impegni e ai pagamenti, fatta eccezipeele
partite di giro/servizi per conto di terzi e perimborsi delle anticipazioni di cassa. La funzione
autorizzatoria fa riferimento anche alle entrateapetenza e di cassa per accensione di prestiti.

Gli stanziamenti del bilancio di previsione sonaiagnati annualmente in occasione della sua
approvazione.

Tutte le obbligazioni giuridicamente perfezionatdva e passive, che danno luogo a entrate e
spese per I'ente, devono essere registrate neiteuse contabili quando I'obbligazione é perfezaba,
con imputazione all’esercizio in cui I'obbligazionéene a scadenza. E’ in ogni caso, fatta salva la
piena copertura finanziaria degli impegni di spgsaidicamente assunti a prescindere dall’'esercizio
finanziario in cui gli stessi sono imputati.

L’accertamento costituisce la fase dell'entrata ¢t@rguale si perfeziona un diritto di credito
relativo ad una riscossione da realizzare e si impantabilmente all'esercizio finanziario nel qudl
diritto di credito viene a scadenza.

L’accertamento presuppone idonea documentaziotrayetso la quale sono verificati e attestati
dal soggetto cui e affidata la gestione della redatntrata, i seguenti requisiti:

(a) la ragione del credito che da luogo a obbligaeiattiva;
(b) il titolo giuridico che supporta il credito;

(c) I'individuazione del soggetto debitore;

(d) 'ammontare del credito;

(e) la relativa scadenza.

Non possono essere riferite ad un determinato iggeftanziario le entrate per le quali non sia
venuto a scadere nello stesso esercizio finanziladioitto di credito. E’ esclusa categoricamenia
possibilita di accertamento attuale di entratariiin quanto cio darebbe luogo ad un’anticipagidin
impieghi (ed ai relativi oneri) in attesa dell’dtfeo maturare della scadenza del titolo giuridico
dell’entrata futura, con la conseguenza di alteghirequilibri finanziari dell’esercizio finanziai

L’'impegno costituisce la fase della spesa con kaejuiene registrata nelle scritture contabili la
spesa conseguente ad una obbligazione giurididenpanfezionata e relativa ad un pagamento da
effettuare, con imputazione all’esercizio finanmam cui I'obbligazione passiva viene a scadenza.

Gli elementi costitutivi del’'impegno sono:

(a) la ragione del debito;

(b) la determinazione della somma da pagare;

(c) il soggetto creditore;

(d) la specificazione del vincolo costituito sutimnziamento di bilancio



(e) la relativa scadenza.

Non possono essere riferite ad un determinatciegeifinanziario le spese per le quali non sia
venuta a scadere nello stesso esercizio finanarelativa obbligazione giuridica.

In ogni caso, per l'attivita di investimento cb@mporta impegni di spesa che vengono a scadenza
in piu esercizi finanziari, deve essere dato €igamente atto - al momento dell’attivaziond de
primo impegno - di aver predisposto la copertunarfziaria per I'effettuazione della complessiva
spesa dell'investimento, anche se la forma di ope € stata gia indicata nell’elenco annuale del
piano delle opere pubbliche di cui all’articolo 1@8 decreto legislativo n. 163 del 2006.

La copertura finanziaria delle spese di investimeat costituita da risorse accertate esigibili
nell'esercizio in corso di gestione o la cui esilgé € nella piena discrezionalita dell’ente oatiira
pubblica amministrazionajal fondo pluriennale vincolato di entratg dall’utilizzo dell’avanzo di
ammeilnistrazione aja una leggeegionale di autorizzazione all'indebitamentoei casi previsti dalla
legge.

Le spese di investimento, per le quali deve esseatato specificamente atto di avere predisposto la
copertura comprendono anche le spese per acquisin® di partecipazioni azionarie e
conferimenti di capitale, ancorche siano classifi¢a al titolo terzo della spesa.

Pud costituire copertura agli investimenti imputati all'esercizio in corso, secondo le modalita
individuate nel principio applicato della contabilita finanziaria, il saldo positivo dell’'equilibrio di
parte corrente in termini di competenza finanziarig risultante dal prospetto degli equilibri
allegato al bilancio di previsione.

Puo costituire copertura agli investimenti imputati agli esercizi successivi considerati nel bilancio
di previsione, secondo le modalita individuate nelprincipio applicato della contabilita
finanziaria:

a) il saldo positivo dell'equilibrio di parte corrente, in termini di competenza finanziaria,
risultante dal prospetto degli equilibri allegato d bilancio di previsione, per un importo non
superiore al minore valore tra la media dei saldi dparte corrente in termini di competenza e
la media dei saldi di parte corrente in termini di cassa registrati negli ultimi tre esercizi
rendicontati, se sempre positivii determinati al neo dell'utilizzo dellavanzo di
amministrazione, del fondo di cassa, delle entrateincolate nel risultato di amministrazione
alla fine dell’esercizio, delle entrate accantonatenei fondi confluite nel risultato di
amministrazione alla fine dell’esercizié e delle entrate non ricorrenti che non hanno dato
copertura a impegni, o pagamenti. Le regioni a stato ordinario fanno riferimento al
medesimo saldo di parte corrente determinato al ned dellepeste—eemab%neendue@h—aue
gestioni-vincolate—e-allé risorse destinate al finanziamento del Servizio sitario nazionale®*.
Negli esercizi non considerati nel bilancio di pregione, non oltre il limite dei 5 esercizi a
decorrere dall’'esercizio in corso, costituisce copira agli investimenti imputati agli esercizi
successivi il 60 per cento della media degli incass c/competenza delle entrate derivanti
dagli oneri di urbanizzazione e, nei casi previstidalla legislazione regionale, dalle
monetizzazioni di standard urbanistici al netto ddh relativa quota del FCDE, degli ultimi 5
esercizi rendicontati, garantendo la destinazioneatyli investimenti prevista dalla legge;

b) per le Autonomie speciali, il saldo positivo delquilibrio di parte corrente in termini di
competenza finanziaria, risultante dal prospetto dgli equilibri allegato al bilancio di
previsione, per un importo non superiore alla mediadei saldi di parte corrente in termini di
competenza registrati negli ultimi tre esercizi redicontati se sempre positivi, determinati al
netto dell'utilizzo dell’avanzo di amministrazione, delle entrate vincolate per specifiche
destinazioni nel risultato di amministrazione allafine dell’esercizio, delle entrate accantonate
nei fondi confluiti nel risultato di amministrazione alla fine dell’esercizid e delle entrate
straordinarie che non hanno dato copertura a impegn Per gli esercizi successivi a quelli
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considerati nel bilancio di previsione, non oltrelilimite di 10 esercizi a decorrere dal primo
esercizio sul quale e autorizzata la spesa che desssere ricompreso nel periodo di validita
del bilancio di previsione, la copertura pu0 esserecostituita dalla media dei saldi
dell’equilibrio di parte corrente in termini di com petenza finanziaria, risultanti dal prospetto
degli equilibri allegato al bilancio di previsione,per un importo non superiore al minore tra
la media dei saldi di parte corrente in termini dicompetenza e la media dei saldi di parte
corrente in termini di cassa registrati negli ultim tre esercizi rendicontati, determinati al
netto dell'utilizzo dell'avanzo di amministrazione, del fondo di cassa, delle entrate vincolate
per specifiche destinazioni nel risultato di ammirstrazione alla fine dell’esercizio, delle
entrate accantonate nei fondi confluite nel risulteo di amministrazione® e delle entrate
straordinarie che non hanno dato copertura a impegn o pagamenti. Resta ferma la durata
dei contributi in annualita gia autorizzati fino all’'esercizio precedente a quello di adozione,
da parte dell’Ente, della riforma contabile prevista dal presente decreto. Restano fermi gli
impegni di spesa gia assunti fino all’esercizio poedente a quello di adozione, da parte
dellEnte, della riforma contabile prevista dal presente decreto a valere sugli esercizi
successivi al periodo di validita del bilancio di pevisione purché a fronte di obbligazioni
giuridicamente perfezionate;

c) il 50 % delle previsioni riguardanti I'incremento di gettito derivante dall’applicazione di
nuove o maggiori aliquote fiscali,0 derivanti dalla maggiorazione di oneri concessore
sanzioni, formalmente deliberate, stanziate nel kahcio di previsione e non accertate negli
ultimi tre esercizi rendicontati, al netto dell’eventuale relativo FCDE;

d) riduzioni permanenti della spesa corrente, gia reazate (risultanti da un titolo giuridico
perfezionato), non risultanti dagli ultimi tre esercizi rendicontati.

In caso di disavanzo di amministrazione negli ultirndue esercizi nuovo e aggiuntivo rispetto a
quello registrato nell’esercizio precedente o, sk esercizio precedente non € ancora stato
rendicontato, in caso disavanzo di amministrazionewuovo e aggiuntivo nell’'ultimo esercizio
rendicontato e di disavanzo presunto nuovo e aggitivo nell’esercizio precedenté (tenendo
conto degli accantonamenti, dei vincoli e delle risse destinate), non & possibile destinare a
copertura degli investimenti le voci di cui alle ldere a) e b), salvo il disavanzo costituito
esclusivamente da maggiore disavanzo derivante da&ccertamento straordinario dei residui, da
disavanzo tecnico-ala debito autorizzato-enon contratto dalle regioni edal disavanzo in corso
di ripiano pluriennale riguardante gli esercizi siccessivi a quello in cui é stata ripianata la prima
quota®, fermo restando gli impegni gia assunti sulla baseli obbligazioni giuridicamente
perfezionate. Le voci di cui alle lettere a) e b)an possono essere destinate a copertura degli
investimenti fino a quando il piu vecchio degli uimi due esercizi non é stato rendicontato.

Almeno in sede di provvedimento di salvaguardia déigequilibri di bilancio e di assestamento
generale sono assunte le eventuali deliberazioni drariazione al bilancio di previsione
conseguenti:

I. alla verifica del conseguimento del saldo positivalell’'equilibrio di parte corrente
dell’esercizio in corso in termini di competenza fianziaria;
il. all'eventuale disavanzo rilevato nell’ultimo eserizio in sede di rendiconto;
iii. agli esiti della verifica della coerenza degli aectamenti delle entrate di cui alla lettera
c) e della riduzione degli impegni correnti di cuilla lettera c), realizzate nell’esercizio in
corso, alle previsioni di ciascun esercizio congdato nel bilancio di previsioné.

Inoltre, in sede di provvedimento di salvaguardiagld equilibri di bilancio e anche di
provvedimento di assestamento generale di bilanginecessario dare atto del rispetto degli dsuil
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di bilancio per la gestione di competenza e laigestdi cassa, per ciascuna delle annualita
contemplate dal bilancio.

La necessita di garantire e verificare I'equivaketra gli accertamenti e gli impegni riguardanti le
partite di giro o le operazioni per conto terztraterso I'accertamento di entrate cui deve consegu
automaticamente, comporta che, in deroga al ipim@enerale, le obbligazioni giuridicamente
perfezionate attive e passive, che danno luogen&rate e spese riguardanti le partite di giro e le
operazioni per conto terzi, devono essere registaimputate all’esercizio in cui I'obbligazione e
perfezionata.

Gli incassi ed i pagamenti sono imputati allo stessercizio in cui il cassiere/tesoriere li ha
effettuati.

Gli incassi ed i pagamenti risultanti dai mandatersati all’entrata del bilancio dell’
amministrazione pubblica stessa a seguito di regoiacontabili (che non danno luogo ad effettivi
incassi e pagamenti) sono imputati all'eserciziofaano riferimento i titoli di entrata e di spesa.

E’ prevista la coesistenza di documenti contabifiafiziari ed economici, in quanto una
rappresentazione veritiera della gestione non pescpdere dall’esame di entrambi gli aspetti.

17. Principio della competenza economica

Il principio della competenza economica rappreséraaterio con il quale sono imputati gli effetti
delle diverse operazioni ed attivita amministratoree la singola amministrazione pubblica svolge
durante ogni esercizio e mediante le quali si exddmo “utilita economiche” cedute e/o acquisite
anche se non direttamente collegate ai relativiimenti finanziari. Per il principio della competenz
economica l'effetto delle operazioni e degli atrenti deve essere rilevato contabilmente ed attab
all'esercizio al quale tali operazioni ed eventrif@ariscono e non a quello in cui si concretizzano
relativi movimenti finanziari.

La determinazione dei risultati di esercizio di bgwubblica amministrazione implica un
procedimento contabile di identificazione, di meszione e di correlazione tra le entrate e le usigte
documenti finanziari e tra i proventi ed i costleespese dei documenti economici del bilancio di
previsione e di rendicontazione. Il risultato eamnmd d'esercizio implica un procedimento di analisi
della competenza economica e delle componenti eéciche positive e negative relative all’'esercizio
cui il rendiconto si riferisce.

Il presente principio della competenza economidéeébile ai soli prospetti di natura economica e
patrimoniale facenti parte di ogni sistema di biian in particolare si fa riferimento al budget
economico e/o preventivo economico, al conto ecooomrad al conto del patrimonio nel rendiconto
della gestione.

La rilevazione contabile dell’aspetto economicdalglestione € necessaria in considerazione degli
obiettivi che I'ordinamento assegna al sistemarmftdivo obbligatorio.

| documenti di programmazione e di previsione &sprio la dimensione finanziaria di fatti
economici complessivamente valutati in via prewenti

Il rendiconto deve rappresentare la dimensionenfiisaia, economica e patrimoniale dei fatti
amministrativi che la singola amministrazione pudibha realizzato nell’esercizio.

L’analisi economica dei fatti amministrativi di usangola amministrazione pubblica richiede una
distinzione tra fatti gestionali direttamente cQdé ad un processo di scambio sul mercato
(acquisizione, trasformazione e vendita) che daluogo a costi o ricavi, e fatti gestionali non
caratterizzati da questo processo in quanto fipaliad altre attivita istituzionali e/o erogatiitgbuti,
contribuzioni, trasferimenti di risorse, prestazj@ervizi, altro), che danno luogo a oneri e prive

Nel primo caso la competenza economica dei ca$i eicavi e riconducibile al principio contabile
n. 11 dei Dottori Commercialisti, mentre nel seamiedso, e quindi per la maggior parte delle a#tivit
amministrative pubbliche, € necessario fare riferito alla competenza economica delle componenti
positive e negative della gestione direttamentdéegate al processo erogativo delle prestazioni e
servizi offerti alla comunita amministrata e quiadle diverse categorie di portatori di interesse.



Nel secondo caso quindi, i ricavi, come regola gaee devono essere imputati all’esercizio nel
quale si verificano le seguenti due condizioni:

il processo produttivo dei beni o dei servizi ést@ompletato;
I'erogazione e gia avvenuta, si e cioe verificdtpassaggio sostanziale e non formale del titolo di
proprieta o i servizi sono stati resi.

Le risorse finanziarie rese disponibili per le\até istituzionali dell’lamministrazione, come i
diversi proventi o trasferimenti correnti di nataridutaria o non, si imputano all’esercizio nebtpisi
e verificata la manifestazione finanziaria e sertabrse sono risultate impiegate per la copertea
costi sostenuti per le attivita istituzionali pragrmate. Fanno eccezione i trasferimenti a destinazi
vincolata, siano questi correnti o in conto capitathe vengono imputati in ragione del costo o
dell'onere di competenza economica alla copertetajdale sono destinati.

| componenti economici negativi devono essere ireon i ricavi dell’esercizio o con le altre
risorse rese disponibili per il regolare svolgintertelle attivita istituzionali. Detta correlazione
costituisce un corollario fondamentale del pringigella competenza economica ed intende esprimere
la necessita di contrapporre ai componenti econopuwsitivi dell'esercizio i relativi componenti
economici negativi ed oneri, siano essi certi atesynti. Tale correlazione si realizza:

per associazione di causa ad effetto tra costi redagione o0 cessione del prodotto o servizio
realizzato. L'associazione puo essere effettuathtisamente e direttamente o sulla base di assanzi
del flusso dei costi;

per ripartizione dell'utilitd o funzionalita plurinale su base razionale e sistematica, in manadinza
una piu diretta associazione. Tipico esempio ereggmtato dall'ammortamento;

per imputazione diretta di costi al conto economdml'esercizio o perché associati a funzioni
istituzionali, o perché associati al tempo, o pérsta venuta meno l'utilita o la funzionalita desio.

In particolare quando:

a) i costi sostenuti in un esercizio esauriscono la latilita gia nell'esercizio stesso, o non sia
identificabile o valutabile la futura utilita;

b) viene meno o non sia piu identificabile o valutalda futura utilita o la funzionalita dei fattori
produlttivi i cui costi erano stati sospesi in esgfarecedents;

c) L'associazione al processo produttivo o la rip@otie delle utilita del costo a cui ci si riferisse
base razionale e sistematica non risulti piu dissasale rilevanza.

| componenti economici positivi quindi devono esseorrelati ai componenti economici negativi o
costi o spese dell’'esercizio. Tale correlaziondiwosce il corollario fondamentale del principielth
competenza economica dei fatti gestionali caraiariti I'attivita amministrativa di ogni
amministrazione pubblica.

18. Principio della prevalenza della sostanza sulfarma

Se linformazione contabile deve rappresentarelfieeiete ed in modo veritiero le operazioni ed i
fatti che sono accaduti durante I'esercizio, &€ sgaeo che essi siano rilevati contabilmente sdéoon
la loro natura finanziaria, economica e patrimania conformita alla loro sostanza effettiva édu
alla realta economica che li ha generati e ai cwiielella stessa, e non solamente secondo leeregol
le norme vigenti che ne disciplinano la contabdzone formale.

La sostanza economica, finanziaria e patrimonialke @perazioni pubbliche della gestione di ogni
amministrazione rappresenta l'elemento prevalen& [a contabilizzazione, valutazione ed
esposizione nella rappresentazione dei fatti anstnativi nei documenti del sistema di bilancio.





